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	АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИМОРСКОГО  КРАЯ



	Р  А  С  П  О  Р  Я  Ж  Е  Н  И  Е



	11 июля 2016 года
	пгт Лучегорск
	№
	96-ра


Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции, развитию конкурентной среды
 в Пожарском муниципальном районе

В соответствии с п. 2. распоряжения Губернатора Приморского края от 13 мая 2016 года № 88-рг «Об утверждении плана мероприятий («Дорожной карты») по содействию развитию конкуренции, развитию конкурентной среды в Приморском крае»

1. Утвердить прилагаемый План мероприятий («Дорожную карту») по содействию развитию конкуренции, развитию конкурентной среды в  Пожарском муниципальном районе Приморского края (далее – «Дорожная карта»).


2. Рекомендовать главам поселений, входящим в состав Пожарского муниципального района при осуществлении деятельности по развитию конкуренции руководствоваться положениями стандарта развития конкуренции в Приморском крае, утвержденного распоряжением Губернатора Приморского края от 1 декабря 2015 года № 233-рг «О внедрении стандарта развития конкуренции в Приморском крае».  

3. Отделу организационно-кадровой работы и делопроизводства администрации Пожарского муниципального района разместить настоящее распоряжение на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района Приморского края. 


4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Пожарского муниципального района.

Глава Пожарского муниципального района
                           С.А. Филатов
	
	Утвержден

распоряжением администрации Пожарского муниципального района Приморского края

от 11 июля 2016 г. № 96-ра



План мероприятий («Дорожную карту») по содействию развитию конкуренции, развитию конкурентной среды в  Пожарском муниципальном районе Приморского края
1. Общее описание «Дорожной карты»
1.1. Реализация Плана мероприятий «Дорожной карты» по содействию развитию конкуренции, развитию конкурентной среды в Пожарском муниципальном районе Приморского края (далее – «Дорожная карта») направлена на создание условий для формирования благоприятной конкурентной среды на территории Пожарского муниципального района Приморского края, комплексное инновационное развитие экономики Пожарского муниципального района.
1.2. Целями «Дорожной картой» являются:

- создание благоприятной конкурентной среды;

- снижение административных барьеров;

- повышение удовлетворенности потребителей качеством товаров и услуг на социально значимых и приоритетных рынках Пожарского муниципального района.

2. Перечень задач и целевых показателей для формирования «Дорожной карты» 
по содействию развитию конкуренции, развитию конкурентной среды  
в Пожарском муниципальном районе Приморского края
	№
	Наименование мероприятия для выполнения задачи
	Ответственный исполнитель
	Начало реализации мероприя-

тия
(год)


	Окончание реализации мероприя-тия

(год)
	Ключевые показатели эффективности (измерение результата мероприятия)
	Результат мероприятия (качественное изменение ситуации в результате выполнения мероприятия)

	2.1. Мониторинг наличия (отсутствия) административных барьеров и оценки состояния конкурентной среды субъектами предпринимательской деятельности

	2.1.1.


	Сбор данных о наличии и уровне административных барьеров во всех сферах регулирования и их динамике, в том числе данных о наличии жалоб в надзорные органы по этой проблематике и динамике их поступления в сравнении с предыдущим отчетным периодом. 
	Отдел экономики, развития туризма и сельского хозяйства администрации Пожарского муниципального района

	2016


	ежегодно


	результаты мониторинга


	снижение административных барьеров


	2.1.2.
	Проведение оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пожарского муниципального района (далее-НПА Пожарского муниципального района),  экспертизы НПА Пожарского муниципального района
	Главы поселений Пожарского муниципального района,

Функциональные (отраслевые) органы  администрации Пожарского муниципального района (при разработке проектов НПА, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности),
Юридический отдел администрации Пожарского муниципального района


	2016
	постоянно
	доля проектов НПА Пожарского муниципального района, в отношении которых проведены процедуры оценки регулирующего воздействия (далее- процедура ОРВ) от проектов НПА Пожарского муниципального района, подлежащих проведению процедуры ОРВ, %
	снижение административных барьеров

	2.2. Мониторинг удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ и услуг на  потребительском рынке Пожарского муниципального района и состоянием ценовой конкуренции

	2.2.1.


	Сбор данных об удовлетворенности качеством товаров, работ и услуг потребителей, приобретавших товар, работу и услугу в определенный период, в том числе данных о наличии жалоб со стороны потребителей в надзорные органы по указанной проблематике и динамике их поступления в сравнении с предыдущим отчетным периодом
	Главы поселений Пожарского муниципального района,

Отдел экономики, развития туризма и сельского хозяйства администрации Пожарского муниципального района

	2016


	ежегодно


	результаты мониторинга


	повышение удовлетворенности потребителей качеством предоставляемых услуг на рынках товаров и услуг Пожарского муниципального района


	2.2.2.

	Сбор данных о восприятии и динамике оценки потребителями состояния конкуренции между продавцами товаров, работ и услуг на  потребительском рынке Пожарского муниципального района посредством ценообразования
	Главы поселений Пожарского муниципального района,

Отдел экономики, развития туризма и сельского хозяйства администрации Пожарского муниципального района 
	2016
	ежегодно
	результаты мониторинга
	развитие конкуренции на рынках товаров и услуг Пожарского муниципального района


	2.3. Мониторинг удовлетворенности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров, работ и услуг качеством (уровнем доступности, понятности и удобства получения) официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Пожарского муниципального района и деятельности по содействию развитию конкуренции, размещаемой администрацией Пожарского муниципального района

	2.3.1.


	Размещение на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Пожарского муниципального района и работе администрацией Пожарского муниципального района деятельности по содействию развитию конкуренции
	Отдел экономики, развития туризма и сельского хозяйства администрации Пожарского муниципального района

	2016


	ежегодно


	100 %


	повышение информированности субъектов предпринимательской деятельности 



	2.4.  Реализация мероприятий, направленные на развитие конкурентной среды на потребительском рынке товаров, работ и услуг Пожарского муниципального района 

	Розничная торговля 

	Текущая ситуация (ключевые характеристики). 

По оценке администрации Пожарского муниципального района рынок услуг торговли в Пожарском муниципальном районе оценивается как конкурентный. Деятельность организаций торговли осуществляется в условиях большой конкуренции. 

В 2015 году в районе осуществляют деятельность: в розничной торговле – 328 хозяйствующих субъектов, имеющих в своём составе 424 объекта розничной торговли (344 стационарных и 79 нестационарных); в оптовой торговле – 1 хозяйствующий субъект, имеющий в своём составе 1 объект оптовой торговли. 

Суммарные торговые площади в стационарной торговой сети составляют 17964,3 кв. метров, в оптовом звене – 216,0 кв. метров и объемом 583,2 куб.метров, а также холодильниками, объем единовременного хранения которых составляет 36 куб.метров. Обеспеченность торговыми площадями на 1 января 2016 года на 1 тысячу жителей в розничной торговой сети  в Пожарском муниципальном районе составляет 616,3 кв. метров. Фактическая обеспеченность превышает утверждённый норматив (412,0 кв. м.) на 49,5 %. 

На территории Пожарского района в пгт Лучегорск осуществляет деятельность без сезонных перерывов и взимания платы за торговое место ярмарка выходного дня. В летний сезон число физически используемых торговых мест почти доходит до 100. Около 70% торговых мест заняты гражданами, не зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, реализующими  сельскохозяйственную продукцию с личных подсобных хозяйств и дачных участков. 

По итогам 2015 года оборот розничной торговли составил 4299,1 млн. руб., или 111,4 % к уровню 2014 года в действующих ценах. В структуре валового внутреннего продукта доля отрасли «торговля» составляет 23,3 % (данные за 2015 год).  
Ситуация в отрасли «торговля» стабильная, на территорию заходят представители региональных  и федеральных сетей. В последнее время открылись такие сетевые магазины как «Домотехника», «DNS», «Домовид», алкомаркет «Дилан», продуктовый дискаунтер «Радиус». В 2016 году планируется открытие новых торговых площадей, например продовольственного магазина низких цен «Светофор».

Основными причинами, препятствующими развитию сферы торговли и  услуг в Пожарском муниципальном районе являются:
низкая плотность населения Пожарского района, в том числе в пгт Лучегорск, и, как следствие, отсутствие необходимого покупательского потока  для окупаемости сети и извлечения запланированной прибыли;

недостаток квалифицированных кадров.
Проблемой в сфере рынка розничной торговли являет также  диспропорция в доступности торговых объектов для жителей  пгт Лучегорск и сельских населенных пунктов.

	Проблемные вопросы:

высокий уровень налогов;

недостаток финансовых средств;

высокий процент коммерческого кредита;

высокие транспортные расходы

	Задача:

создание условий для развития конкуренции на рынке розничной торговли. 


	Целевые показатели: 
1.Развитие многоформатной торговли, в том числе нестационарных торговых объектов, открытие современных предприятий розничной торговли, обеспечение доступности услуг торговли  для жителей сельских населенных пунктов 
- ежегодный рост количества  объектов торговли, в том числе в сельских населенных пунктах, на 2 ед. 
2. Создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги за счет расширения сети магазинов на территории Пожарского муниципального района
- отсутствие жалоб со стороны потребителей на качество товаров, работ и услуг;
-  обеспечение ценовой доступности социально значимых товаров первой необходимости.

	2.4.1.
	Организация и проведение ярмарочных мероприятий на территориях муниципальных образований Пожарского муниципального района
	Главы поселений Пожарского муниципального района

	2016
	постоянно
	ежегодный рост количества проведенных ярмарок на 2 %
	создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары за счет проводимых ярмарок на территории Пожарского муниципального района, создание условий для расширения рынка сбыта продукции местных товаропроизводителей

	2.4.2.
	Проведение круглых столов, семинаров, рабочих встреч по вопросам требований действующего законодательства к осуществлению торговой деятельности, роли конкуренции в развитии торговой деятельности, выявления административных барьеров  
	Отдел экономики, развития туризма и сельского хозяйства администрации Пожарского муниципального района 
	2016
	2017
	не менее  6 мероприятий в год
	повышение уровня конкурентоспособности, рост деловой активности, разрешение актуальных вопросов и проблем, возникающих в отрасли



	Рынок строительства

	Задача:
создание условий для развития конкуренции на рынке строительства;
создание условий максимального благоприятствования хозяйствующим субъектам при входе на рынок строительства
	Целевой показатель:

1. Разработка и утверждение

- административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на строительство;    

-  административного регламента предоставления  муниципальной услуги по выдаче разрешений на ввод объекта в эксплуатацию;
2. Внедрение в 2016 году на всей территории Приморского края единообразных административных регламентов в рамках соответствующего соглашения между органами исполнительной власти Приморского края и органами МСУ МО Приморского края

	2.4.3.
	Предоставление муниципальных услуг по выдаче разрешения на строительство  и ввод объекта в эксплуатацию в соответствии с 

административными регламентами предоставления  данных муниципальных услуг 
	Отдел архитектуры и градостроительства администрации Пожарского муниципального района
	постоянно
	постоянно
	Показатель эффективности не установлен, мероприятие носит организационный характер


	исключение избыточных административных процедур; сокращение сроков предоставления муниципальной услуги

	 Системные мероприятия по развитию конкурентной среды

	Задача:

Развитие конкуренции при осуществлении процедур муниципальных закупок, расширение участия в указанных процедурах субъектов малого и среднего предпринимательства
	Целевой показатель:

доля закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства (включая закупки, участниками которых являются любые лица, в том числе субъекты малого и среднего предпринимательства, закупки, участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства, и закупки, в отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства) в общем годовом стоимостном объеме закупок, осуществляемых в соответствии с Федеральным законом 
от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2016 год - не менее 15% совокупного годового объема закупок, рассчитанного в соответствии с законодательством.

	2.4.4.
	Обеспечение осуществления закупок товаров, работ, услуг у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций
	Главы поселений Пожарского муниципального района,

Контрактная служба администрации Пожарского муниципального района функциональные (отраслевы) органы администрации Пожарского муниципального района 
	постоянно
	постоянно
	доля стоимости проведенных закупок у субъектов малого предприниматель-ства (с учетом привлечения субподрядчиков соисполнителей из числа субъектов малого предприниматель-ства) не менее 15 % 
	предоставление преимуществ субъектам малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций  при осуществлении закупок

	2.4.5.
	Реализация мероприятий 

муниципальных программ,  направленных на   Поддержку малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе  

	Глава Лучегорского городского и Светлогорского сельского поселений Пожарского муниципального района,

Администрация Пожарского муниципального района
	2016
	2017
	достижение целевых показателей, установленных в муниципальных программах,  направленных на   Поддержку малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе  
	создание благоприятных условий для ведения бизнеса в Пожарском муниципальном районе  



