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	АДМИНИСТРАЦИЯ
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИМОРСКОГО  КРАЯ



	П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е



	28 августа 2018 года 
	пгт Лучегорск
	№
	432-па


Об утверждении порядка организации общественных

обсуждений намечаемой на территории Пожарского 
муниципального района хозяйственной и иной деятельности,

которая подлежит экологической экспертизе
В соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 1995 года          № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Приказом Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды от 16 мая 2000 года № 372 «Об утверждении Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации», Уставом Пожарского муниципального района, Положением об организации мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды на территории Пожарского муниципального района, утвержденным  нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28 января 2009 года № 230-НПА, администрация Пожарского муниципального района Приморского края 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый Порядок организации общественных обсуждений намечаемой на территории Пожарского муниципального района хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

3.
Организационному отделу администрации Пожарского муниципального района опубликовать настоящее постановление в газете «Победа» и разместить на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Пожарского муниципального района                                С.А. Филатов 

	
	Утвержден

постановлением администрации Пожарского муниципального района Приморского края 
от «___»_________2018 года ______


ПОРЯДОК

организации общественных обсуждений намечаемой на территории Пожарского муниципального района хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе 

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с федеральными законами от 23 ноября 1995 года № 174-ФЗ«Об экологической экспертизе», от 10 января 2002 года № 7-ФЗ«Об охране окружающей среды», от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», приказом Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды от 16 мая 2000 года № 372 «Об утверждении Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации» и определяет процедуру организации общественных обсуждений намечаемой на территории Пожарского муниципального района хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе.

1.2. Общественные обсуждения проводятся в отношении намечаемой хозяйственной и иной деятельности, обосновывающая документация которой подлежит  государственной экологической экспертизе в соответствии с Федеральным законом  от 23 ноября 1995 года № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе».

1.3. Общественные обсуждения проводятся в рамках оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и проведения государственной экологической экспертизы документации, обосновывающей намечаемую хозяйственную и иную деятельность. Материалы проведения общественных слушаний входят в состав документации, являющейся объектом государственной экологической экспертизы

1.4. Основные цели проведения  общественных обсуждений:

- соблюдение основных принципов охраны окружающей среды, установленных Федеральным законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- информирование общественности об объектах экологической экспертизы, а также о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе, на территории Пожарского муниципального района, и о её возможном воздействии на окружающую среду;

- выявление общественных предпочтений и их учет в процессе оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду при проведении государственной экологической экспертизы.

1.5. Понятия, используемые в настоящем Порядке, применяются в значениях, определенных Положением об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утвержденным приказом Госкомэкологии России от 16 мая 2000 года № 372.

1.6. Участниками общественных обсуждений являются:
- инициатор общественных обсуждений –  юридическое лица и (или) индивидуальный предприниматель, физическое лицо, планирующие хозяйственную или иную деятельность, которая подлежит экологической экспертизе;
- федеральные органы исполнительной власти и исполнительные органы власти Приморского края (в случае проведения экспертизы объектов федерального  или краевого уровня);
- органы местного самоуправления  Пожарского муниципального района;
- общественность.
1.7. Организацию и проведение общественных обсуждений объекта экспертизы осуществляет инициатор общественных обсуждений совместно с администрацией Пожарского муниципального района.

 Уполномоченным органом администрации Пожарского муниципального района, ответственным за организацию общественного обсуждения, является отдел экономики администрации Пожарского муниципального района.
1.8. Общественные обсуждения проводятся в форме общественных слушаний.
2. Организация общественных слушаний
2.1. Предметом общественных слушаний является планируемая на территории Пожарского муниципального района хозяйственная и иная деятельность субъектов хозяйственной и иной деятельности независимо от организационно-правовых форм собственности, которая может оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую среду, являющаяся объектом государственной экологической экспертизы в соответствии с федеральным законом от 23 ноября 1995 года № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе».

2.2. Общественные слушания проводятся по инициативе юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, физических лиц, планирующих осуществление на территории Пожарского муниципального района деятельности, которая подлежит экологической экспертизе (далее -  инициатор общественных слушаний), на основании письменного обращения, направленного в адрес главы Пожарского муниципального района о намерении провести общественные обсуждения объекта экологической экспертизы с приложением обосновывающей документации.

2.3. Обосновывающая документация должна включать:

- сведения об инициаторе общественных обсуждений - юридическом лице, индивидуальном предпринимателе, физическом лице;

- общее описание намечаемой хозяйственной или иной деятельности, включая цели ее реализации;

- описание условий реализации намечаемой хозяйственной или иной деятельности;
- предложения по процедуре проведения общественных обсуждений, форме представления замечаний и предложений общественности, а также сроки проведения общественных обсуждений;
- техническое задание на проведение оценки воздействия на окружающую среду и предварительные материалы по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной или иной деятельности;
- список представителей инициатора общественных обсуждений, ответственных за проведение общественных обсуждений, с указанием фамилии, имени, отчества (при наличии), должностей и контактных телефонов;
- информация о приглашении на общественные обсуждения представителей федеральных органов, органов исполнительной власти Приморского края (при необходимости).
2.4. Непредставление в обращении инициатором общественных слушаний обосновывающей документации, предусмотренной п. 2.3. настоящего Порядка, является основанием для отказа в назначении общественных слушаний.

2.5. Обращение о проведении общественных слушаний регистрируется в журнале входящей корреспонденции администрации Пожарского муниципального района Приморского края в день поступления.

2.6. Отдел экономики администрации Пожарского муниципального района в срок не более 10 дней со дня регистрации обращения о проведении общественных слушаний:

- согласовывает с инициатором общественных слушаний место, дату и время проведения общественных слушаний, другие необходимые условия;

- готовит проект постановления администрации Пожарского муниципального района Приморского края о проведении общественных слушаний.
2.7. Решение о назначении общественных слушаний оформляется постановлением администрации Пожарского муниципального района, в котором указывается:

- наименование предмета общественных слушаний;

- название, цели и месторасположение намечаемой деятельности;

- место, дата и время проведения общественного слушаний;

- состав организационного комитета по проведению общественных слушаний с указанием председателя организационного комитета по проведению общественных обсуждений (в лице представителя администрации Пожарского муниципального района) и секретаря комиссии по проведению общественных обсуждений;
- иные вопросы, связанные с организацией общественных обсуждений.

2.8. Организационный комитет по проведению общественных слушаниях:

- координирует взаимодействие между участниками общественных слушаниях;

- определяет перечень лиц, приглашаемых к обсуждению вопросов на общественных слушаниях в качестве лиц, обладающих специальными знаниями по вопросам общественных слушаний (далее - эксперты), и не позднее 14 рабочих дней до даты проведения общественных слушаний направляет им обращения с просьбой дать рекомендации и предложения по вопросам, выносимым для обсуждения на общественные слушания;

- следит за соблюдением требований настоящего Порядка и законодательства Российской Федерации при проведении общественных слушаниях;

- составляет протокол о результатах общественных слушаний (далее - протокол);

- устанавливает результаты общественных слушаний;

- подписывает протокол проведения общественных слушаний;

- принимает итоговый документ проведения общественных слушаний;

- при подготовке общественных слушаний комиссия запрашивает у государственных органов и организаций, заинтересованных в рассмотрении обсуждаемых на общественных слушаниях вопросов, в письменном виде информацию, документы и материалы по вопросам, выносимым на общественные слушания;

- заседание комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее чем две трети от установленного числа членов комиссии. Решение принимается большинством голосов от присутствующих на заседании комиссии.

2.9. После вступления в силу постановления администрации Пожарского муниципального района о назначении общественных слушаний инициатор общественных слушаний информирует общественность о проведении общественных слушаний через средства массовой информации в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации. 

Информация, извещающая о начале проведения общественных слушаний, должна быть опубликована не позднее чем за 30 дней до окончания проведения общественных обсуждений в официальных изданиях федеральных органов исполнительной власти (для объектов экспертизы федерального уровня), в официальных изданиях органов исполнительной власти Приморского края (для объектов экспертизы регионального уровня) и в газете «Победа», а также на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
2.10. В публикациях должны быть указаны:

- информация о правовом акте администрации Пожарского муниципального района о назначении общественных слушаний;

- дата, место и время проведения общественных слушаний;

- название, цели и месторасположение намечаемой деятельности;

- наименование и адрес инициатора общественных слушаний или его представителя;

- примерные сроки проведения оценки воздействия на окружающую среду;

- наименование и адрес местонахождения уполномоченного органа администрации Пожарского муниципального района, ответственного за организацию общественных слушаний;
- сроки и место доступности материалов и документации по намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

- сроки и место предоставления письменных предложений и замечаний;

- иную информацию.
2.11. Дополнительное информирование участников процесса оценки воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности может осуществляться путем распространения информации в иных средствах массовой информации  иными способами, обеспечивающими распространение информации. 
2.12. Инициатор общественных слушаний проводит исследования по оценке воздействия на окружающую среду в соответствии с техническим задание с учетом альтернатив реализации, целей деятельности, способов их достижения и подготавливает предварительный вариант материалов по оценке воздействия на окружающую среду.
Представление предварительного варианта материалов по оценке воздействия на окружающую среду общественности для ознакомления и представления замечаний производится в течение 30 дней, но не позднее чем за 2 недели до проведения общественных слушаний.

2.13. Инициатор общественных слушаний предоставляет возможность общественности ознакомиться с предварительным вариантом материалов по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности и с другими документами и материалами, подлежащими общественному обсуждению, и представить свои замечания до окончания процесса оценки воздействия на окружающую среду.
Инициатор общественных слушаний определяет место и время, где участники общественных слушаний могут ознакомиться с указанными материалами.
2.14. Инициатор общественных слушаний принимает и документирует замечания и предложения от общественности в течение 30 дней со дня опубликования информации о проведении общественных слушаний. 
Данные замечания и предложения учитываются при составлении технического задания по оценке воздействия на окружающую среду и должны быть отражены в материалах по оценке воздействия на окружающую среду. 
2.15. Письменные замечания и предложения от общественности принимаются и регистрируются в журнале учета предложений и замечаний. Листы журнала должны быть пронумерованы и прошиты. Журнал опечатывается печатью администрации Пожарского муниципального района.
3. Порядок проведения общественных слушаний
3.1 Инициатор общественных слушаний обеспечивает проведение общественных слушаний по планируемой деятельности, обеспечивает наличие помещения для его проведения, а также по необходимости техническое оборудование (микрофоны, звуковое оборудование, компьютеры, проекторы и прочее).

3.2. За три дня до начала общественных слушаний инициатор общественных слушаний готовит и направляет председателю организационного комитете по проведению общественных слушаний проект регламента для согласования, в котором должны быть определены:

- список докладчиков (содокладчиков) по теме общественных слушаний;

- перечень замечаний и предложений, поступивших от участников общественных слушаний, по обсуждению материалов и документации по намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

- мотивированные ответы, подготовленные на основе обобщения поступивших замечаний и предложений общественности;

- список представителей инициатора общественных слушаний, ответственных за проведение мероприятия с указанием имен, фамилий, отчеств (при наличии), должностей и контактных телефонов.

3.3. Ответственность за обеспечение безопасности участников общественных слушаний и соблюдение правопорядка несет инициатор общественных слушаний.

3.4. Инициатор общественных слушаний в день проведения общественных слушаний до начала регистрации участников готовит помещение, настраивает оборудование для их проведения.

3.5. Инициатор общественных слушаний приступает к регистрации участников общественных слушаний за 2 часа до начала мероприятия.

3.6. Граждане, изъявившие желание принять участие в общественных слушаниях обязаны заполнить регистрационную карту участника общественных слушаний, предъявить документы, удостоверяющие личность, и сообщить свою фамилию, имя, отчество, название организации (если они представляют организацию), а также свои адреса и телефоны, или адреса и телефоны представляемых ими организаций и поставить свою подпись в листе регистрации.

Возможно участие от имени организаций лиц, имеющих право действовать от имени лица без доверенности, иные лица обязаны иметь доверенность на представление интересов соответствующих организаций.

3.7. Участники общественных слушаний, желающие на нем выступить, отражают в карточке регистрации тему выступления.

3.8. Вопросы участников общественных слушаний принимаются организационным комитетом по проведению общественных слушаний в письменном виде до окончания общественных слушаний.

3.9. Организационным комитетом по проведению общественных слушаний назначается ведущий общественных слушаний.
3.10. Ведущий общественных слушаний:

- открывает общественные слушания, представляет себя и секретаря комиссии по проведению общественных слушаний, оглашает тему и повестку в рамках проведения общественных слушаний, представляет гражданам и заинтересованной общественности Пожарского муниципального района представителей инициатора общественных слушаний;

- предлагает регламент проведения общественных слушаний;

- информирует о количестве участников общественных слушаний, прошедших регистрацию;

- ведет общественные слушания, следит за соблюдением регламента и порядка проведения слушаний;

- имеет право остановить проведение общественных слушаний в случае совершения его участниками противоправных действий;

3.11. Права и обязанности участников общественных слушаний:

3.11.1. Участники общественных слушаний имеют право:

- выдвигать предложения об изменении регламента проведения общественных слушаний;

- задавать вопросы докладчикам;

- в устной и (или) письменной форме передавать замечания и предложения относительно предмета общественных слушаний;

- делать доклады и выступать в пределах времени, установленного регламентом;

- выдвигать представителей общественности для подписания протокола общественных слушаний;

- осуществлять иные действия в рамках действующего законодательства и регламента мероприятия.

3.11.2. Участники общественных обсуждений обязаны:

- выполнять все законные требования организатора общественных слушаний, уполномоченных им лиц;

- соблюдать общественный порядок и регламент проведения общественных слушаний.

3.12. На общественных слушаниях может осуществляться аудио и видеозапись всех выступлений и обсуждений с целью оформления протокола.

3.13. На общественных слушаниях ведется протокол. Ведение протокола осуществляется секретарем. В протоколе проведения общественных слушаний указываются:

- дата и место проведения общественных слушаний, время их начала;

- правовые основания для проведения общественных слушаний;

- ответственное лицо за организацию общественных слушаний;

- регламент общественных слушаний;

- информация об информировании общественности о проведении общественных слушаний;

- перечень материалов, представленных для ознакомления общественности;

- количество участников общественных слушаний;

- тезисы выступлений участников общественных слушаний;

- вопросы, задаваемые докладчикам, с указанием авторов вопросов, полученные ответы;

- список участников общественных слушаний приводится в приложении к протоколу проведения общественных слушаний.
В протоколе четко фиксируются основные вопросы обсуждения, а также предмет разногласий между общественностью и инициатором общественных слушаний (если таковой был выявлен).

3.14. По завершению общественных слушаний председатель подводит итоги их проведения.

3.15. Протокол готовится в течение 5 дней после проведения общественных слушаний, подписывается  председателем организационного комитете по проведению общественных слушаний, секретарем, представителями инициатора общественных слушаний, представителями  органов местного самоуправления Пожарского муниципального района и органов исполнительной власти Приморского края (в случае проведения экспертизы объектов федерального или краевого уровня) и размещается для ознакомления на сайте администрации Пожарского муниципального района.
Желающие подписать протокол из числа участников общественных слушаний вправе обратиться в организационный комитет по проведению общественных слушаний.
3.16. Протокол проведения общественных слушаний входит в качестве одного из приложений в материалы по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности, предоставляемые на государственную экологическую экспертизу.

3.17. Протокол проведения общественных слушаний должен быть оформлен в двух экземплярах. После подписания и утверждения протокола проведения общественных слушаний один экземпляр протокола направляется инициатору общественных слушаний, а второй экземпляр протокола остается в администрации Пожарского муниципального  района для хранения.
3.18. Нарушение требований проведения Порядка общественных обсуждений при проведении общественных слушаний является основанием для признания общественных слушаний несостоявшимися.

4. Результаты общественных слушаний
4.1. Принятие от граждан и общественных организаций письменных замечаний и предложений в период до принятия решения о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности, документирование этих предложений в приложениях к материалам по оценке воздействия на окружающую среду обеспечивается заказчиком в течение 30 дней после окончания общественного обсуждения.

4.2. Информация об учете поступивших замечаний и предложений, а также протоколы общественных слушаний включаются в окончательный вариант материалов по оценке воздействия на окружающую среду по намечаемой  хозяйственной деятельности, который передается инициатором общественных обсуждений для использования при подготовке обосновывающей документации и в её составе представляется на государственную экологическую экспертизу.
4.3. По результатам общественных слушаний открытым голосованием большинством голосов членов организационного комитета принимается итоговый документ – заключение по проведению общественных обсуждений по намечаемой  хозяйственной деятельности. 
4.4. Итоговый документ подлежит опубликованию в официальных средствах массовой информации и размещению на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района Приморского края в 15-дневный срок со дня его подписания председателем и секретарем организационного комитета.

_________________________

