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	Утверждена

постановлением

администрации Пожарского муниципального района

Приморского края

от «__» __________ 20__ г. № ______




МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРЫ И ИСКУССТВА В  ПОЖАРСКОМ МУНИИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ  НА 2017-2021 ГОДЫ»

ПАСПОРТ

муниципальной Программы 

«Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017-2021 годы»

	Наименование 
Программы
	· муниципальная Программа «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017-2021 годы» (далее - Программа)



	основание разработки Программы
	· Федеральный  закон  от  06  октября  2003  года      № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Закон Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»



	Заказчик Программы
	· администрация Пожарского муниципального района 



	Разработчик Программы


	· управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района Приморского края



	Ответственный исполнитель Программы
	· управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района Приморского края



	Цели и задачи 
	Цель Программы:

	Программы
	· создание условий для дальнейшего развития культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе, сохранения национально-культурных традиций для формирования духовно-нравственных ориентиров граждан.



	
	Задачи Программы:

	
	· создание условий для равной доступности культурных благ;



	
	· создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры и искусства, модернизация работы учреждений культуры;



	
	· обеспечение возможности развития и реализации культурного и духовного потенциала каждой личности;



	
	· охрана и популяризация культурного наследия;



	
	· развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства.



	Объемы и источники финансирования (в текущих ценах каждого года)
	· общий объем финансовых средств Программы составляет  383 001,75 тысяч рублей, в том числе: 

· средства краевого бюджета – 820,78 тыс. рублей;

· средства районного бюджета – 287 735,21 тыс. рублей;
· иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений – 30 938,88 тыс. рублей;
· иные средства – 63 506,88 тыс. рублей;

· Из них:

год

Итого 

(тыс. руб.)

Краевой бюджет (тыс. рублей)

Районный бюджет 

(тыс. руб.)

иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений
Иные средства

(тыс. руб.)

2017

55 441,85
360,0

34 201,18
7 415,00
13 465,67
2018

52 241,3
460,78
33 152,49
6 930,38
11697,65
2019

87 365,48
0,00
58 574,5
16 593,5

12 197,48
2020

91 716,19
0,00
78 945,4
0,00
12770,79
2021
96 236,93

0,00
82 861,64

0,00
13 375,29
Всего

383 001,75
820,78
287 735,21
30 938,88
63 506,88


	Ожидаемые конечные результаты Программы и показатели социально-экономической эффективности
	· повышение роли культуры и искусства в жизни граждан Пожарского муниципального района;



	
	· создание благоприятных условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала каждой личности; 



	
	· увеличение показателя посещаемости населением платных досуговых мероприятий, проводимых учреждениями культуры Пожарского муниципального района до 1,62 в год  на одного жителя   (аналогичный показатель 2016 года – 1,44);



	
	· сохранение доли детей, получающих услуги по дополнительному образованию в школах дополнительного образования  в области культуры и искусства, в общей численности учащихся детей Пожарского района в возрасте от 6 до 15 лет на уровне 12%;



	
	· увеличение количества экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек до 70 на 1000 тыс. человек населения Пожарского района 



	Сроки и этапы  реализации Программы 


	2017-2021 годы



	Целевые индикаторы
	· Охват населения Пожарского муниципального района культурными мероприятиями;



	
	· Количество посещений платных мероприятий, проводимых муниципальными учреждениями культуры, на одного жителя  Пожарского муниципального района;



	
	· Количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1000 тыс. человек населения Пожарского муниципального района;



	
	· Доля учреждений культуры, имеющих свой информационный портал, в общем количестве учреждений культуры;



	
	· Удельный вес детей, получающих услуги по дополнительному образованию в школах дополнительного образования  в области культуры и искусства, в общей численности учащихся детей Пожарского муниципального района в возрасте от 6 до 15 лет.



	Организация управления и система контроля за исполнением Программы


	Координацию мероприятий Программы и контроль за реализацией Программы осуществляет управление культуры и  молодежной политики администрации Пожарского муниципального района Приморского края

	Перечень подпрограмм
	Нет




1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ 

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ 

МЕТОДАМИ
Цель государственной политики в сфере культуры - развитие и реализация культурного и духовного потенциала каждой личности и общества в целом, и в условиях перехода экономики России на инновационный путь развития достижение этой цели становится особенно важным.

Статья 44 Конституции Российской Федерации определила, что каждый человек, находящийся на территории России, имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям. Основы законодательства Российской Федерации о культуре провозглашают основополагающую роль культуры в развитии и самореализации личности, гуманизации общества, сохранении национальной самобытности, отмечают неразрывную связь создания и сохранения культурных ценностей, приобщения к ним всех граждан с социально-экономическим прогрессом, развитием демократии, укреплением целостности и суверенитета Российской Федерации.

В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, культуре отводится ведущая роль в формировании человеческого капитала. 

Деятельность учреждений культуры и искусства является одной из важнейших составляющих современной культурной жизни. Библиотеки и музеи выполняют образовательные, воспитательные, досуговые функции в обществе, способствуют формированию его нравственно-эстетических основ, духовных потребностей и ценностных ориентаций его членов. Учреждения культуры являются также одной из основных форм информационного обеспечения общества. Собранные и сохраняемые ими фонды, коллекции, в свою очередь, представляют собой часть культурного наследия и информационного ресурса.

При этом все учреждения и организации культуры в процессе своей деятельности должны создавать благоприятные условия для сохранения и развития традиционных культур народов России и их взаимодействия. Это важное условие социальной стабильности. В современных условиях рыночных отношений инфраструктура учреждений культуры и искусства  должна быть саморазвивающейся, конкурентоспособной системой, создающей максимальные условия для удовлетворения изменившихся потребностей и запросов потребителей культурных услуг. 

Накопившиеся за время экономического спада проблемы в культуре значительно превышают возможности государства по их решению. Отрасль, традиционно ориентированная на государственную финансовую поддержку, оказалась наименее подготовленной к рыночным отношениям.

В условиях рыночных отношений и демократизации общества накопленный потенциал культуры требует с одной стороны - дальнейшей последовательности укрепления и развития, с другой – реформирования и преобразований. 

Учреждения культуры создаются как некоммерческие организации, основная цель которых удовлетворение общественных потребностей, в частности в области культуры, и извлечение прибыли и рост экономических показателей не являются самоцелью для учреждений культуры, хотя предпринимательская деятельность разрешена законодательством при условии вложения средств от прибыли в развитие учреждений. Вот здесь и начинаются сложности. Для того чтобы зарабатывать средства на собственное развитие учреждениям необходимо иметь крепкий фундамент, на котором возможно будет построить коммерческую деятельность. Учреждения, которые имеют хорошую материально-техническую базу, стабильный и качественный кадровый состав без труда обеспечивают себя необходимыми средствами, в том числе и за счет своего географического местоположения. Однако для большинства учреждений культуры Пожарского района на сегодняшний день слабая материально-техническая база и недостаток квалифицированных кадров являются основными проблемами. По причине падения престижа профессии, специфики работы в сфере культуры налицо снижение притока молодых профессиональных кадров. Без решения кадровых проблем работа всей отрасли не может считаться успешной.

Анализ сферы культуры Пожарского муниципального района за последние три года показал стабильное снижение основных показателей деятельности учреждений. Число культурно-массовых мероприятий, проводимых учреждениями культурно-досугового типа Пожарского муниципального района снизилось на 43,2 процента: с 3152 мероприятий в 2013 года до 1789 мероприятий в 2016 году. Количество посещений указанных мероприятий снизилось на 24,6 процентов. Ежегодно снижается и количество клубных формирований самодеятельного творчества. В основном спад общих  показателей деятельности по району происходит за счет «угасания» деятельности сельских учреждений культуры. Так за  последние три года закрылись два клуба в Пожарском сельском поселении (с. Никитовка и с. Совхоз Пожарский), полностью остановилась деятельность Дома культуры в с. Красный Яр, Игнатьевка. Все это следствие низкого финансирования и отсутствия квалифицированных кадров.

Продолжает оставаться достаточно острой ситуация с обновлением фондов и информатизации библиотек района. Количество вновь поступивших экземпляров библиотечного фонда  снизилось с 1195 экземпляров в 2013 году до 400 в 2016 году. Решение данной проблемы предполагает пополнение библиотечных фондов, внедрение новых библиотечных технологий и информационного взаимодействия библиотек, компьютеризацию библиотечной сети.

Охват детей Пожарского района в возрасте от 6 до 15 лет дополнительными образовательными программами в области культуры и искусства стабильно держится на уровне 12 процентов, что является хорошим показателем относительно установленной нормативной потребности в объектах культуры (школы искусств). Накопленный за годы существования школами искусств Пожарского района опыт позволяет держать высокий уровень художественного образования, однако нехватка финансирования сказывается на состоянии материально-технической базы, что со временем отразится и на качестве оказания образовательных услуг.

Сложность и многогранность задач улучшения качества жизни за счет духовного, творческого развития личности, обеспечения качественных разнообразных и доступных населению услуг учреждений культуры обуславливает необходимость решения проблем на основе программно-целевого подхода.

Программно-целевой подход решения ряда проблем в сфере культуры доказал свою эффективность в государственном управлении. Он  позволяет выделить направления финансирования, распределить полномочия и ответственность между исполнительными органами власти на краевом и муниципальном уровнях, обеспечить эффективное планирование и мониторинг результатов реализации Программы.

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Целью Программы является создание условий для дальнейшего развития культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе, сохранения национально-культурных традиций для формирования духовно-нравственных ориентиров граждан.

Для достижения поставленной цели необходимо выполнение следующих задач:

1. Создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры и искусства, модернизация работы учреждений культуры:

· Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями культуры, муниципальными бюджетными образовательными учреждениями в сфере культуры и искусства;

· Исполнение установленных функций органов местного самоуправления, методическое руководство и бухгалтерское обслуживание в сфере установленных функций органов местного самоуправления;

· Реконструкции и капитальные ремонты муниципальных бюджетных учреждений, в том числе находящихся в сельской местности;

· Укрепление материально-технической базы муниципальных бюджетных учреждений культуры, муниципальных бюджетных образовательных учреждений в сфере культуры и искусства;

· Приобретение  светотехнического,   звукоусиливающего и иного специализированного оборудования (музыкальных инструментов) для  муниципальных учреждений культуры;

· Комплектование книжных фондов библиотек Пожарского муниципального района;

· Автоматизация библиотек, создание электронных каталогов и баз;

· Повышение квалификации, профессиональная переподготовка работников учреждений культуры в краевых государственных учреждениях;

· Мероприятия по соблюдению мер антитеррористической защищенности и пожарной безопасности  учреждений;

· Поощрение лучших учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений, и их работников.

2. Создание условий для равной доступности культурных благ:

· Организация проведения социально значимых культурно-массовых мероприятий, направленных на сохранение, создание, популяризацию культурных ценностей, патриотическое воспитание, в том числе мероприятий, приуроченных к празднованию государственных праздников;

· Организация гастрольной деятельности учреждениями культуры.

3. Обеспечение возможности развития и реализации культурного и духовного потенциала каждой личности:

· Обеспечение участия талантливых обучающихся  муниципальных бюджетных образовательных учреждений в сфере культуры и искусства, творческих коллективов, отдельных исполнителей Пожарского муниципального района в культурных мероприятиях, проводимых за пределами Приморского края.

4. Охрана и популяризация культурного наследия:

· Мероприятия по охране и популяризации объектов культурного наследия муниципального значения, паспортизация, ремонт и реставрация памятников;

· Организация и проведение открытых фестивалей и конкурсов  учреждениями культуры.

3. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ

Ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий Программы отражены в Перечне и кратком описании реализуемых в составе муниципальной Программы отдельных мероприятий (Приложение  1)

Перечень целевых индикаторов Программы отражен в Приложении  2 к настоящей Программе.

4. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Реализация Программы осуществляется в период с 2017 по 2021 год.

5. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ
Программа предусматривает реализацию мероприятий, направленных на создание в Пожарском муниципальном районе устойчиво функционирующей системы культуры и искусства. 

Перечень мероприятий с указанием объемов ресурсов, необходимых для реализации Программы представлен в Приложении 3 к настоящей Программе.

Мероприятия Программы и объемы ее финансирования уточняются ежегодно при формировании проекта местного бюджета на соответствующий финансовый год.

6. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района Приморского края обеспечивает: организацию, координацию, контроль выполнения  мероприятий Программы;  исполнение и рациональное использования выделяемых  на реализацию программных мероприятий финансовых средств.

Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района Приморского края ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по мероприятиям Программы.

Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района Приморского края ежегодно готовит отчет о реализации мероприятий Программы. 

Отчет о ходе работ по Программе должен содержать:

· сведения о результатах реализации Программы за отчетный год;

· данные о целевом использовании и объемах привлеченных средств бюджетов всех уровней и внебюджетных источников;

· сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию Программы;

· информацию о ходе и полноте выполнения мероприятий Программы;

· оценку эффективности результатов реализации Программы.

7. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета Пожарского муниципального района и средств из внебюджетных источников. В случае участия учреждений культуры в мероприятиях Государственных Программ развития культуры, мероприятия осуществляются на условиях софинансирования.

Общий объем финансовых средств Программы составляет  383 001,75 тысяч рублей, в том числе: 

· средства краевого бюджета – 820,78 тыс. рублей;

· средства районного бюджета – 287 735,21 тыс. рублей;
· иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений – 30 938,88 тыс. рублей;
· иные средства – 63 506,88 тыс. рублей;

· Из них:

	год
	Итого 

(тыс. руб.)
	Краевой бюджет (тыс. рублей)
	Районный бюджет 

(тыс. руб.)
	иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений
	Иные средства

(тыс. руб.)

	2017
	55 441,85
	360,0
	34 201,18
	7 415,00
	13 465,67

	2018
	52 241,3
	460,78
	33 152,49
	6 930,38
	11697,65

	2019
	87 365,48
	0,00
	58 574,5
	16 593,5
	12 197,48

	2020
	91 716,19
	0,00
	78 945,4
	0,00
	12770,79

	2021
	96 236,93
	0,00
	82 861,64
	0,00
	13 375,29

	Всего
	383 001,75
	820,78
	287 735,21
	30 938,88
	63 506,88


8. УПРАВЛЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ ИСПОЛНЕНИЯ

Общий контроль за исполнение мероприятий Программы осуществляет глава Пожарского муниципального района.

Мониторинг и текущий контроль реализации мероприятий Программы осуществляет управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района Приморского края.

9. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется на основе обобщенных оценочных показателей (индикаторов), приведенных в Приложении 2.

Критерием социально-экономической эффективности Программы будет являться степень достижения ее главной цели при заданных затратах  Эффективность реализации Программы будет обеспечена достижением целевых показателей, четкой организацией и контролем над полнотой и своевременностью исполнения мероприятий Программы.

