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Отчет по результатам
проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в истекшем периоде (8 месяцев) 2020 года на реализацию подпрограммы «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» 
«13» ноября 2020 год                                                                                           пгт Лучегорск
Основание для проведения контрольного мероприятия:
Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района», поручение администрации Пожарского муниципального района №5935/01-04-05 от 04.12.2019г., п.п. 5 п. 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2020 год. 


Цель контрольного мероприятия: определение законности, эффективности, результативности и целевого использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального район на 2019-2022 годы» муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы».


Предмет проверки: деятельность казенного учреждения по использованию средств бюджета Пожарского муниципального района
Объекты контроля: Управление образования администрации Пожарского муниципального района
Проверяемый период: 8 месяцев2020 года.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 05.10.2020 по 30.10.2020г.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в управление образования администрации Пожарского муниципального района 17.09.2020 (исх. № 71) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
Управление образования администрации Пожарского муниципального района создано 22.07.1991 года и по настоящее время Управление образования администрации Пожарского муниципального района действует на основании Положения, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района № 121 –НПА от 30.11.2017 года.
Управление образования администрации Пожарского муниципального района (далее – управление образования) является отраслевым (функциональным) органом администрации Пожарского муниципального района Приморского края, осуществляющим управление в сфере образования, обеспечивающим реализацию исполнительно – распорядительных функций и полномочий органа местного самоуправления – администрации Пожарского муниципального района Приморского края в сфере образования.    
Учреждение имеет полное наименование – управление образования администрации Пожарского муниципального района Приморского края. 
Официальное сокращенное наименование отраслевого (функционального) органа администрации Пожарского муниципального района – управление образования Пожарского МР.

Юридический адрес и местонахождение Учреждения –  692001, Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск, четвертый микрорайон,2. 
Управление образования подотчетно и подконтрольно главе администрации Пожарского муниципального района и заместителю главы администрации Пожарского муниципального района, курирующему сферу образования.  
Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Основными полномочиями управления образования являются:
-организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных учреждениях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти Приморского края) и создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных учреждениях, а также организация отдыха детей в каникулярное время;
- обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройства прилегающих к ним территорий.    

Управление образования в соответствии с возложенными на него полномочиями осуществляет выполнение следующих функций:

- разработка и реализация муниципальных программ в области образования с учетом социально – экономических особенностей Пожарского муниципального района;

- планирование, организация, регулирование и контроль деятельности образовательных учреждений в целях осуществления единой государственной политики в области образования на территории Пожарского муниципального района;

- подготовка проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Пожарского муниципального района по вопросам, отнесенным к полномочиям управления образования;

-  назначение руководителей образовательных учреждений и освобождение их от должности;

- заключение, внесение изменений (дополнений) и прекращение трудовых договоров с руководителями образовательных учреждений;

- формирование и утверждение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) образовательными учреждениями в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными уставами указанных учреждений, внесение в них изменений и дополнений, осуществление контроля за выполнением муниципальных заданий;

- осуществление финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) образовательными учреждениями;

- мониторинг финансово – хозяйственной деятельности образовательных учреждений, учет кредиторской и дебиторской задолженности;

- осуществление контроля за организацией питания обучающихся и воспитанников в образовательных учреждениях;

- выполнение функций главного распорядителя бюджетных средств для образовательных учреждений;

- ведение на договорной основе бухгалтерского учета образовательных учреждений и др.          
Источниками формирования финансовых ресурсов Учреждения, в проверяемом периоде являлись средства бюджета Пожарского муниципального района. 
В проверяемом периоде Учреждением не осуществлялись виды деятельности, требующие лицензирования. 
Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждению в Финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района (далее – Финансовое управление) открыт лицевой счет № 03203006951 - счет получателя бюджетных средств.
В проверяемом периоде и по настоящее время начальником управления образования является Холодова Зоя Дмитриевна (назначена на должность распоряжением главы Пожарского муниципального района от 31.05.2006 № 104 л/с).
Главным бухгалтером в проверяемом периоде и по настоящее время является Сазонова Надежда Федоровна (назначена на должность приказом заведующего РОНО № 71 от 01.08.1994 г.). 

По результатам проверки составлен акт от 30.10.2020 года, который направлен в учреждение 02.11.2020 года (исх. №85) для ознакомления и подписания.


Акт подписан начальником управления образования администрации Пожарского муниципального З.Д. Холодовой; главным бухгалтером управления образования администрации Пожарского муниципального района Н.Ф. Сазоновой. 


Возражения по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно-счетной палаты не поступали.

Результаты контрольного мероприятия
Объем проверенных средств местного бюджета составил 10 261,1 тыс.  руб.

Сумма финансовых нарушений составила на общую сумму 696,9 тыс. руб., в том числе:
- переплата заработной платы и необоснованно выплаченная заработная плата – 41,7 тыс. руб., в том числе начисления на выплаты по оплате труда 12,59 тыс. руб.;

- недоплата заработной платы – 3,1 тыс. руб., в том числе начисления на выплаты по оплате труда 0,7 тыс. руб.;

- списано конвертов и марок с нарушением требований Инструкции №157н на сумму 12,0 тыс. руб.;

- не отражено на счетах бухгалтерского учета имущество, закрепленное на праве оперативного управления – 640,1 тыс. руб.
Штатным расписанием по состоянию на 01.09.2020 утвержден штат в количестве 33 единиц в том числе: 

- 4 единиц – аппарат управления (муниципальные служащие);

- 6,5 единиц – методический кабинет;

- 22,5 единицы – централизованная бухгалтерия. 

Фактически замещено штатных единиц по состоянию на 01.09.2020 года 30,6 единиц, при фактической численности 31 человек, из них 6 единиц внутренние совместители и 1 единиц внешние совместители.
1.Проведенным анализом положений муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» (в части подпрограммы «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы») установлено следующее
В целях удовлетворения потребностей населения Пожарского муниципального района в получении доступного и качественного образования всех ступеней соответствующего требованиям социально-ориентированного развития и обеспечения в системе общего образования равных возможностей для получения доступного и качественного образования и позитивной социализации детей, укрепления и повышения эффективности системы организации отдыха, оздоровления детей и подростков администрацией Пожарского муниципального района разработана и утверждена муниципальная программа «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы». 

Данная муниципальная программа утверждена постановлением администрации Пожарского муниципального района 08.11.2019 года № 476-па.

Разработчик программы – управление образования администрации Пожарского муниципального района.

Согласно паспорту муниципальной программы, исполнителями мероприятий программы являются: управление образования администрации Пожарского муниципального района, муниципальные образовательные учреждения Пожарского муниципального района. 

Основной целью муниципальной программы является удовлетворение потребностей населения Пожарского муниципального района в получении доступного и качественного образования всех ступеней, соответствующего требованиям социально-ориентированного развития Пожарского муниципального района и обеспечение в системе общего образования равных возможностей для получения доступного и качественного образования и позитивной социализации детей.

Укрепление и повышение эффективности системы организации отдыха, оздоровления детей и подростков.
В соответствии с Паспортом программы для реализации Программы сформированы пять подпрограмм.
Предметом проверки является целевое и эффективное использование средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных за 8 месяцев 2020 года на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» в связи с чем в ходе проверки проведен анализ указанной подпрограммы. 

Разработчиком подпрограммы «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» является управление образования администрации Пожарского муниципального района.

Согласно Паспорту подпрограммы, ответственными исполнителями подпрограммы являются: управление образования администрации Пожарского муниципального района, муниципальные образовательные бюджетные учреждения.

Следует отметить, что в соответствии с п.5.2.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района 25.03.2014г. №132-па (далее – Порядок №132-па) ответственный исполнитель в том числе является распорядителем выделенных на реализацию программы бюджетных средств и обеспечивает их использование в соответствии с утвержденными программными мероприятиями.
В соответствии с требованиями действующего законодательства, нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 года №265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» муниципальные образовательные бюджетные учреждения не являются распорядителями средств бюджета Пожарского муниципального района, в связи с чем, определение муниципальных образовательных бюджетных учреждений ответственными исполнителями данной подпрограммы является нарушением п. 5.2.1 Порядка №132-па.
В случае участия муниципальных образовательных учреждений в реализации мероприятий данной подпрограммы следует их определять, как соисполнителей (п.5.2.2 Порядка №132-па).
 Приложением к подпрограмме утверждены мероприятия подпрограммы.

Указанным приложением определены конкретные мероприятия подпрограммы, срок выполнения, объемы и источники финансирования мероприятий и ожидаемый результат.

Основной целью подпрограммы является обеспечение соблюдения действующего законодательства РФ в сфере финансовой деятельности, локальных нормативных актов, организационно-распорядительных документов. Содействие повышению качества общего образования и дополнительного образования детей в условиях модернизации.

Анализ паспорта подпрограммы показал, что табличная часть паспорта подпрограммы не содержит разделы ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы и показатели социально-экономической эффективности; важнейшие целевые индикаторы и показатели подпрограммы, что является нарушением требований Порядка №132-па.
Ожидаемые результаты реализации подпрограммы обозначены в разделе 3 текстовой части подпрограммы, согласно которого установлен один показатель возможность проверки которого отсутствует – качественное и своевременное выполнение структурными подразделениями управления образования (методическим кабинетом и централизованной бухгалтерией) переданных функций.
Данная ситуация противоречит требованиям Порядка №132-па, п.9 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (письмо Минфина РФ от 30.09.2014г. №09-05-05/48843).
Указанные доводы свидетельствуют о формальном подходе при формировании целевых показателей (индикаторов) муниципальной подпрограммы.

Кроме того, в нарушение ч.3 Порядка №132-па текстовая часть подпрограммы не содержит следующие разделы: механизм реализации подпрограммы; ресурсное обеспечение; управление реализацией подпрограммы и контроль за ходом ее исполнения; оценка эффективности реализации подпрограммы. 


По результатам проведенного анализа программных мероприятий сделан вывод, о том, что в целом запланированные паспортом подпрограммы мероприятия соответствуют целям подпрограммы.

Финансовое обеспечение муниципальной программы предусмотрено за счет средств бюджета Пожарского муниципального района.

Согласно паспорту подпрограммы, в редакции постановления АПМР №476-па от 08.11.2019г. объем финансового обеспечения реализации мероприятий подпрограммы на 2020 год утвержден в сумме 18 3921,5 тыс. руб.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019г. №265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» на 2020 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 16 622,01 тыс. руб.
В течение 8 месяцев 2020 года в муниципальную программу «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» внесено 2 изменения.
Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 17.03.2020г. № 136-па муниципальная программа «Развитие образования Пожарского муниципального района на 20-2022 годы» утверждена в новой редакции.

Согласно паспорту программы, в редакции постановления АПМР №136-па объем финансирования на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» на 2020 год составляет 16 622,01 тыс. руб., что соответствует бюджетным ассигнованиям утвержденным решением о бюджете Пожарского муниципального района.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.04.2020г. №285-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019г. №265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» на 2020 год увеличены до 17 072,01 тыс. руб.
Соответствующие изменения в паспорт муниципальной программы внесены постановлением администрации Пожарского муниципального района №243-па от 07.05.2020г.
В соответствии с утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 года № 132-па (с изменениями) Порядком разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района в случае снижения или увеличения ожидаемых поступлений в бюджет района муниципальная программа подлежит изменению (ч.6 Порядка).

Внесение изменений в программы осуществляется одновременно с подготовкой проекта решения Думы Пожарского муниципального района о внесении изменений в бюджет района в соответствии с действующим законодательством.

Как указано выше изменения в муниципальную программу в части увеличения объемов финансирования внесены разработчиком после принятия нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района, что является нарушением ч. 6 Порядка №132-па.
В проверяемом периоде реализация мероприятий подпрограммы осуществлялась управлением образования Пожарского муниципального района за счет средств районного бюджета. 

 По результатам проведенного анализа паспорта программы (в части подпрограммы, являющейся предметом проверки) и текстовой части Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что в целом программа разработана в соответствии с требованиями федерального и регионального законодательства, на основании действующих муниципальных нормативных правовых актов.

Вместе с тем установлены отдельные нарушения Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района 25.03.2014г. №132-па, указанные в акте проверки.

Кассовое исполнение реализации мероприятий муниципальной программы по состоянию на 01.09.2020 года составило 10 261,1 тыс. руб.
В целом за 8 месяцев 2020 года бюджетные ассигнования освоены управлением образования администрации Пожарского муниципального района на 60,1% годовых назначений (17 072,0 тыс. руб.).
2. Организация бюджетного учета. Учетная политика учреждения

В соответствии с п.2 ст.8 Федерального закона № 402 – ФЗ экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами. 

Приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2017г № 274н утвержден Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».

Указанный документ устанавливает единые требования к формированию, утверждению и изменению учетной политики.
Приказом начальника управления образования от 31 декабря 2019 №177 утверждена учетная политика на 2020 год.
Представленная к проверке учетная политика разработана в соответствии с нормативными документами, регламентирующим порядок организации бухгалтерского и бюджетного учета, в том числе в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2018 г. №132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения».
Следует отметить, что указанный приказ признан утратившим силу 16.03.2020г. приказом Минфина РФ №42н.

Учетной политикой в соответствии с действующим законодательством определены: технология обработки учетной информации; правила документооборота; учет отдельных видов имущества; порядок инвентаризации имущества; порядок организации и обеспечения внутреннего финансового контроля; бюджетная отчетность, учетная политика для целей налогообложения.

Следует отметить, что ч.7 учетной политики «Порядок организации и обеспечения внутреннего финансового контроля» содержит лишь перечень должностей, осуществляющих постоянный текущий контроль в рамках своих полномочий и не содержит конкретных мероприятий по организации и обеспечению внутреннего контроля, что противоречит требованиям п.9 ч.3 Стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки». (приказ Минфина №274н)
Согласно учетной политике учреждение применяет формы первичных учетных документов и формирует регистры бухгалтерского учета в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 г. № 52 н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению».

Проверка показала, что на ряду с утвержденными приказом Минфина РФ №52н формами первичных документов и регистров бухгалтерского учета, учреждением применяются формы регистров не установленного образца. 

 В соответствии с п.1 ч.2 учётной политики бухгалтерский учет ведется с применением программных продуктов «Бухгалтерия», «Зарплата».

При этом, как показала проверка, в автоматизированном режиме бухгалтерский учет ведется не в полном объеме.
3.Своевременное и обоснованное составление, утверждение и ведения бюджетной сметы на содержание учреждения за счет средств местного бюджета, соблюдение порядка внесения в нее изменений и дополнений
Согласно ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится бюджетное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Минфином России.
Приказом начальника финансового управления администрации Пожарского муниципального района от 23.11.2017 года №14-од утверждены Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений Пожарского муниципального района.

В соответствии с п.3.2 Приказа №14-од утверждение сметы учреждения осуществляется не позднее десяти рабочих дней со дня доведения ему в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств.
К проверке представлена бюджетная смета управления образования администрации Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденная 20.12.2019 года.

Лимиты бюджетных обязательств доведены до управления образования 31.12.2019 г. (уведомления №№1-5 от 31.12.2019г.)

Данная ситуация свидетельствует о нарушении установленного порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

Указанное нарушение указывает на наличие признаков административного правонарушения, установленного ч.2 ст. 15.15.7 Кодекса об административных правонарушениях РФ. 
Показатели представленной к проверке бюджетной сметы (в части расходов по предмету проверки) в первоначальной редакции соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств.

В истекшем периоде 2020 года в бюджетную смету внесено одно изменение 18.05.2020 года.

По состоянию на 01.09.2020 года до учреждения доведены лимиты бюджетных обязательств на реализацию подпрограммы «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» на 2020 год в объеме 17 072,0 тыс. руб., что соответствует показателям бюджетной сметы в редакции 18.05.2020 года.
Доведены лимиты бюджетных обязательств за счет средств местного бюджета по следующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации:
	Наименование показателя
	Вед
	Разд.
	Ц.ст.
	Вид расх
	Доп Клас.
	Доведено ЛБО
	Кассов.расх. по сост на 01.09.2020
	Остаток ЛБО по сост. на 01.09.2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Фонд оплаты труда и страховые взносы
	397
	0709
	1090110204
	000
	
	3 380,5
	1 864,52
	1 515,97

	Заработная плата
	397
	0709
	1090110204
	121
	211
	2 596,39
	1488,28
	1 108,1

	Начисления на выплаты по оплате труда
	397
	0709 
	1090110204
	129
	213
	784,11
	376,24
	407,86

	Расходы на мероприятия по обеспечению функционирования централизованной бухгалтерии и метод кабинета 
	397
	0709
	1090129452
	000
	
	13 691,51
	8 396,56
	5 294,9

	Заработная плата
	397
	0709
	1090129452
	111
	211
	9 269,97
	5 783,27
	3 486,69

	Социальные пособия и компенсации персоналу
	397
	0709
	1090129452
	111
	266
	14,25
	14,25
	0,0

	Прочие выплаты персоналу
	397
	0709
	1090129452
	112
	212
	8,0
	0,6
	7,4

	Прочие работы, услуги
	397
	0709
	1090129452
	112
	226
	75,0
	3,3
	71,67

	Начисления на выплаты по оплате труда
	397
	0709
	1090129452
	119
	213
	2 882,61
	1 528,88
	1 353,72

	Прочая закупка товаров, работ, услуг
	397
	0709
	1090129452
	244
	
	1 260,51
	885,07
	375,43

	Услуги связи
	397
	0709
	1090129452
	244
	221
	400,0
	320,88
	79,1

	Коммунальные услуги
	397
	0709
	1090129452
	244
	223
	297,62
	179,67
	117,95

	Работы, услуги по содержанию имущества
	397
	0709
	1090129452
	244
	225
	251,87
	199,68
	52,19

	Прочие работы, услуги
	397
	0709
	1090129452
	244
	226
	152,51
	128,74
	23,77

	Увеличение стоимости основных средств
	397
	0709
	1090129452
	244
	310
	4,5
	0,0
	4,5

	Увеличение стоимости материальных запасов
	397
	0709
	1090129452
	244
	349
	154,0
	56,1
	97,9

	Исполнение судебных актов
	397
	0709
	1090129452
	831
	297
	2,67
	2,67
	0,0

	Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах
	397
	0709
	1090129452
	853
	292
	178,48
	178,48
	0,0

	Итого:
	
	
	
	
	
	17 072,0
	10 261,11
	6 810,89


Из таблицы видно, что основной объем расходов управления образования приходится на расходы, связанные с оплатой труда и начислениями на выплаты по оплате труда 15 533,07 тыс. руб., это 90,9% от всех расходов учреждения.

В соответствии с требованиями п 314 Инструкции к Единому плану счетов №157н учет операций с бюджетными ассигнованиями, лимитами бюджетных обязательств, утвержденными сметными (плановыми, прогнозными) назначениями, и обязательствами осуществляется в Журнале по прочим операциям на основании первичных документов (учетных документов), установленных финансовым органом соответствующего бюджета (в части обязательств – учреждением) с отражением корреспонденции по соответствующим счетам санкционирования расходов бюджета, предусмотренных для соответствующего типа учреждений Инструкцией по применению Плана счетов.

Согласно требованиям п.134 Инструкции №162н, доведенные до получателя бюджетных средств лимиты бюджетных обязательств подлежат отражению на счетах бухучета в разрезе кодов бюджетной классификации, их составным частям.

Как показала проверка управлением образования учет санкционирования расходов бюджета в проверяемом периоде не осуществлялся, что является нарушением требований Инструкции №157н, 162н.  

Расходы, исполненные через Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района (далее – кассовые расходы) по состоянию на 01.09.2020 года составили 10 261,11 тыс. рублей или 60,1 % от годовых назначений.

По состоянию на 01.09.2020 года остаток лимитов бюджетных обязательств составляет 6 810,89 руб.  
4.  Проверка соблюдения порядка ведения кассовых операций и операций лицевым счетам, открытым в финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района
Учет кассовых операций в проверяемом периоде осуществлялся кассиром Барма Е.В., с которой 01.08.2018 года заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности. 
Проведенной проверкой полноты и своевременности оприходования по кассе наличных денежных средств, полученных по чекам с лицевого счета, открытого в финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района, нарушений не установлено. Поступление и расходование наличных денежных средств по кассе подтверждается соответствующими первичными документами. Нарушений не установлено.

Проведенной проверкой достоверности приходных и расходных кассовых ордеров и прилагаемых к ним документов, произведенных по ним операций, правильности их оформления установлены отдельные замечания.
В соответствии с п.6.3 Указания Банка России от 11.03.2014г. №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» выдача наличных денег работнику под отчет на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, может осуществляться либо по письменному заявлению подотчетного лица, содержащему проставленные руководителем юридического лица сумму и срок, на который выдаются наличные деньги, подпись и дату, либо по распорядительному документу юридического лица.

Распорядительный документа оформляется на каждую выдачу наличных денег с указанием фамилии, имени и отчества подотчетного лица, суммы наличных денег и срока на который они выдаются, и должен содержать подпись руководителя, дату и регистрационный номер документа.
Согласно Учетной политике учреждения (п.4.1) денежные средства выдаются под отчет на основании приказа руководителя или служебной записки, согласованной с руководителем, что не в полной мере соответствует требованиям Указаний №3210-У. 
Так, по расходному ордеру № 2 от 30.01.2020 года выдано под отчет Мурзиной Т.А. 4 000,0 руб.

Основание для выдачи денежных средств под отчет является заявление Мурзиной Т.А.

При этом в нарушение п.6.3 Указаний №3210-У заявление не содержит проставленные руководителем (начальник управления образования) сумму и срок, на который выдаются наличные деньги, подпись и дату.

Аналогичная ситуация имеет место при выдаче денежных средств под отчет:

-р/о №4 от 26.03.2020г. на сумму 4 000,0 руб. (п/о лицо Мурзина Т.А.);

-р/о №7 от 21.05.2020г. на сумму 4 000,0 руб. (п/о лицо Мурзина Т.А.).

На основании вышесказанного можно сделать вывод о том, что денежные средства в проверяемом периоде выдавались под отчет с нарушением Указаний №3210-У.
В соответствии с Указанием Центрального Банка России от 09.12.2019 № 5348-У «О правилах наличных расчетов» проведена проверка соблюдения предельного размера расчетов наличными денежными средствами между юридическими лицами. Фактов превышения предельного размера расчетов наличными деньгами между юридическими лицами не установлено. 

В соответствии   приказом начальника управления образования от 31.12.2019 года № 178 «Об утверждении лимита остатка наличных денег в кассе управления образования администрации Пожарского муниципального района» управлению образования утвержден лимит остатка наличных денег в кассе управления на 2020 год в сумме 3 489 руб.   

При проверке счета 1 210 03 «Расчеты по операциям с наличными денежными средствами получателя бюджетных средств» расхождений с кассовой книгой и банковскими выписками не установлено.   
Выборочной проверкой достоверности и обоснованности операций со средствами местного бюджета по лицевому счету за весь проверяемый период нарушений не установлено.
Следует отметить, что Журнал операций по счету «Касса» и Журнал операций с безналичными денежными средствами ведутся по форме неустановленного образца.
5. Учет расчетов с подотчетными лицами

Учет подотчетных сумм ведется по отдельным счетам, в зависимости от цели, на которую выдается аванс, что позволяет контролировать целевое расходование средств. 

В течение истекшего периода 2020 года денежные средства из кассы под отчет   выдавались сотрудникам учреждения в основной своей массе, на почтовые расходы, расходы по служебным командировкам. 

Проведена проверка правильности оформления авансовых отчетов, нарушений не установлено.

Как указано выше в проверяемом периоде денежные средства под отчет выдавались в основном на почтовые расходы.
Согласно авансовым отчетам: № УОГУ -000001 от 30.01.2020г. на сумму 4 000,0 руб.; №УОБУ-000001 от 25.03.2020г. на сумму 4 000,0 руб.; №УОБУ-000003 от 29.05.2020г. на сумму 4 000,0 руб. утверждением приобретались марки, конверты. 

Операции по отражению в бюджетном учете приобретения почтовых марок и конвертов отражено управлением образования путем прямого списания на счет учета 1 401 20 «Расходы учреждения».

При этом Инструкцией № 157н прямое списание указанной операции не предусмотрено.

В соответствии с п. 169 Инструкции № 157 н почтовые марки и конверты с марками учитываются на счете 201 35 «Денежные документы».

На основании вышесказанного, в истекшем периоде 2020 года, управлением образования с нарушением требований Инструкции № 157 отражено в бухгалтерском учете операций по приобретению почтовых марок и конвертов путем прямого списания на общую сумму 12 000,0 рублей.    
Сроки отчета об использовании денежных средств, полученных работниками учреждения под отчет, в целом в проверяемом периоде соблюдались.
6. Расходование бюджетных средств на оплату труда
 В проверяемом периоде оплата труда работников осуществлялась в соответствии с штатным расписанием, утверждённым приказом начальника управления образования от 31.12.2019 № 173, от 31.01.2020г. № 10 Положением об оплате труда и формировании фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Пожарского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.10.2014 № 581 –па (с изменениями).
Следует отметить, что Положение об оплате труда работников управления образования администрации Пожарского муниципального района в управлении отсутствует, что является отступлением от норм статей 22, 135, 144, Трудового кодекса РФ.

Оплата труда работников управления образования, замещающих должности муниципальной службы осуществлялась в соответствии нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 01.08.2017 года № 96-НПА «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального района».

В проверяемом периоде расходы на оплату труда работников управления образования составили 7 285,8 тыс. руб., это 61,7% в общем объеме расходов управления образования на 2020 год (11 866,36 тыс. руб.)

За проверяемый период проведена выборочная проверка правильности установления и выплаты оклада по занимаемой штатной должности, а также правильности установления и выплаты процентных надбавок за выслугу лет.

Начисление заработной платы в проверяемом периоде осуществлялось на основании табеля учета рабочего времени.


Проверкой установлено, что должностные оклады работникам централизованной бухгалтерии и методического кабинета установлены в соответствии с приложением 1 к Положению об оплате труд (в ред. пост. АПМР от 22.01.2020г. №38-па).

Вместе с тем, штатным расписанием по отдельным должностям установлены должностные оклады на 1 руб. меньше чем установлены приложением 1 к Положению об оплате труда.

Так, согласно штатного расписания №4 от 31.01.2020г. должностной оклад по должности «секретарь-машинистка» установлен в размере 4 934,0 руб., приложение 1 к Положению об оплате труда должностной оклад по указанной должности составляет 4 933,0 руб.


При этом, согласно приложению № 1 к Положению об оплате труда должность «секретарь-машинистка», не предусмотрена.

Согласно штатного расписания №4 от 31.01.2020г. должностной оклад по должности «оператор» установлен в размере 4 934,0 руб., приложение 1 к Положению об оплате труда должностной оклад по указанной должности составляет 4 933,0 руб.



Должностные оклады работникам аппарата управления образования, являющимся муниципальными служащими, установлены в соответствии нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 01.08.2017г. №96-НПА «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального района».

Следует отметить, что приказом начальника управления образования от 30.01.2020 года № 22-л принята на работу с 03.02.2020 года Тихомирова С.Н. на должность старшего специалиста 2 р., на 0,5 ст. 


Должность старшего специалиста 2р. в штатном расписании управления образования отсутствует. 


Вместе с тем, в штатном расписании имеется вакантная должность «главный специалист 1 разряда».


При этом замена должностей в штатном расписании не произведена.


Проверкой установлена недоплата компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении сотрудника в сумме 1 227,97 руб.
     
Проверкой начислений заработной платы работникам методического кабинета и централизованной бухгалтерии установлены отдельные недостатки и нарушения в части начисления и выплаты доплат.

Выборочной проверкой законности и выплаты работникам доплат за совмещение должностей (профессий), а также за увеличение объема работ Контрольно-счетной палатой установлены следующие нарушения:


В нарушение требований ст.60.2, 151 Трудового кодекса поручение работнику дополнительной работы на ряду с работой, определенной трудовым договором осуществлялось путем издания приказа о приеме на работу по внутреннему совмещению (приказ №11-л о приеме на работу Ефимовой Е.Н., 12-л от 12.01.2016 года о приеме на работу Водько Н.В.).

В проверяемом периоде размеры доплат за совмещение должностей устанавливались приказами начальника управления образования. 

Выборочной проверкой установлено, что в проверяемом периоде необоснованно начислено и выплачено доплат за совмещение должностей на общую сумму 38 394,59 руб., в том числе начисления на выплаты по оплате труда 8 905,66 руб.

Проверкой правильности начисления заработной платы установлены как переплата, так и недоплата заработной платы.


Так, проверкой установлена переплата заработной платы за февраль секретарю Виниченко А.С. в сумме 1 111,94 руб.

За март 2020 года Виниченко А.С. допущена недоплата заработной платы в сумме 1 155,84 руб.

Недоплата заработной платы Виниченко А.С. за март сложилась в связи с включением единовременного поощрения (денежной премии) в минимальный размер оплаты труда, что не соответствует требованиям действующего законодательства.

  
Проверкой выплаты материальной помощи работникам учреждения Контрольно-счетной палатой установлены отдельные нарушения.

Так, согласно приказа начальника управления от 15.01.2020 года №4-о установлена выплата материальной помощи делопроизводителю Виниченко А.С. в размере 1 должностного оклада.


Согласно Лицевой карточки Виниченко А.С. выплачена материальная помощь к отпуску в сумме 7894,40 руб.


Следует отметить, что проверкой установлены расхождения между информаций, отраженной в приказах, лицевых счетах, должностных инструкциях, в части занимаемых отдельных должностей.  

Согласно представленным к проверке документам (лицевые счета, приказы) в проверяемом периоде фактически должность «делопроизводителя» занимала Петракова Т.Ю. 


В ходе проверки установлено, что фактически Виниченко А.С. занимала должность «секретаря» (приказ №3-л от 09.01.2020г, трудовая книжка, должностная инструкция Виниченко А.С.).


 Должностной оклад по должности «секретарь» согласно штатного расписания установлен в размере 4 934,0 руб.

 Материальная помощь Виниченко А.С., фактически занимающей должность секретаря должна быть выплачена в сумме 7 401,0 руб., с учетом районного коэффициента и дальневосточной надбавки.

Как указано выше Виниченко А.С. выплачена материальная помощь к отпуску в сумме 7894,40 руб.


Таким образом переплата материальной помощи Виниченко А.С. составила 493,4 руб. 

Приказом начальника управления образования от 15.05.2020 года №108-л установлена выплата материальной помощи к ежегодному оплачиваемому отпуску бухгалтеру 2 категории Коревой О.В. в размере одного должностного оклада.


Должностной оклад бухгалтера 2 категории согласно штатного расписания составляет 7 334,0 руб.


В связи с чем размер материальной помощи подлежащей выплате Коревой О.В. составляет 11 001,0 руб. с учетом районного коэффициента и дальневосточной надбавки.


Согласно информации из Лицевой карточки, Коревой О.В. выплачена материальная помощь в размере 11 016,0 руб.


Переплата материальной помощи Коревой О.В. составила 15,0 руб.

    
Аналогичная ситуация при выплате материальной помощи бухгалтеру 2 категории Грищук Л.С.

Так приказом начальника управления образования от 19.05.2020 года № 136-л установлена выплата материальной помощи к ежегодному оплачиваемому отпуску бухгалтеру 2 категории Грищук Л.С. в размере одного должностного оклада.


Как указано выше должностной оклад бухгалтера 2 категории установлен в размере 7 334,0 руб.


В связи с чем размер материальной помощи подлежащей выплате Грищук Л.С. составляет 11 001,0 руб. с учетом районного коэффициента и дальневосточной надбавки.


Согласно информации из Лицевой карточки, Грищук Л.С. выплачена материальная помощь в размере 11 016,0 руб.


Переплата материальной помощи Грищук Л.С. составила 15,0 руб.


Приказом начальника управления образования от 13.02.2020 года №18-о установлена выплата материальной помощи к отпуску заместителю главного бухгалтера Сласниковой И.В. в размере одного должностного оклада.

Согласно штатного расписания должностной оклад заместителя главного бухгалтера составляет 8 732,0 руб.

В связи с чем размер материальной помощи, подлежащей выплате Сласниковой И.В. должен составлять 13 098,0 руб.


Согласно информации из Лицевой карточки, Сласниковой И.В. выплачена материальная помощь в размере 13 971,0 руб.


Переплата материальной помощи Сласниковой И.В. составила 873,0 руб.

Проверкой ведения табеля учета рабочего времени, оформления приказов установлены замечания в части учета рабочего времени, оформления приказов работников методического кабинета.

Так, согласно табелей учета рабочего времени (методический кабинет) за август 2020 года должность «делопроизводитель» с 01.04.2020 года по 09.08.2020 года занимают:

- Мурзина Т.А. – 0,5 ст. (приказ о приеме на работу по внутреннему совместительству №66-л от 16.03.2020г.);


- Петракова Т.Ю. – 1 ст. (приказ о приеме на работу (постоянно) №36-л от 13.02.2020г.);

- Петракова Т.Ю. – 0,5 ст. (приказ о приеме на работу по внутреннему совместительству №71-л от 27.03.2020 г.)

При этом штатным расписание утверждена 1 ст. по должности «делопроизводитель».

Из представленных к проверке документов приказы о приеме на работу по внутреннему совместительству № 66-л от 16.03.2020г., № 71-л от 27.03.2020г. И Петракова Т.Ю. и Мурзина Т.А. приняты по внутреннему совместительству на должность «делопроизводитель» на период больничного листа Виниченко А.С.

  
При этом Виниченко А.С. занимает должность «секретарь».

В связи с чем в приказах и табелях учета рабочего времени за март-август 2020 года имеет место неверное отражение информации о занимаемых вышеуказанными работниками должностях.

 Должностной оклад по должности «делопроизводитель» составляет 4 414,0 руб., а по должности «секретарь» - 4934,0 руб.

 Данная ситуация не повлекла переплат и недоплат заработной платы указанным работникам в связи с тем, что размер заработной платы по указанным должностям равен минимальному размеру оплаты труда. 

Выборочной проверкой заключенных трудовых договоров установлены отступления от требований трудового законодательства.

Согласно требованиям ст. 68 Трудового кодекса РФ прием на работу оформляется «приказом» (распоряжением) работодателя, изданным на основании заключенного трудового договора. Содержание приказа (распоряжения) работодателя должно соответствовать условиям заключенного трудового договора.

Проверка показала, что имеет место нарушение ст.68 Трудового кодекса РФ при оформлении приказом на работу следующих работников;

     
- Петракова Т.Ю. (приказ №36-л от 13.02.2020г. не соответствует условиям заключенного 13.02.2020 года трудового договора);


- Мурзина Т.А. (приказ №66-л от 16.03.2020г, не соответствует условиям заключенного 30.03.2020 года дополнительного соглашения к трудовому договору от 07.03.2002г.).


Следует отметить, что Мурзина Т.А. согласно приказа №66-л принята на работу в методический кабинет на должность «делопроизводитель» по внутреннему совместительству.


Согласно требованиям ст. 282 Трудового кодекса РФ, совместительство – выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время.

При этом, работа по совместительству оформлена между начальником управления образования и Мурзиной Т.А. путем заключения дополнительного соглашения к трудовому договору по основному месту работы, что является отступлением от требований ст. 282 Трудового кодекса РФ.

Приказом начальника управления от 24.10.2016 года №241 срок выплаты заработной платы работникам управления образования установлен 15 и 30 числа каждого месяца.

Выборочной проверкой своевременности выплаты заработной платы работникам управления образования нарушений не установлено. 
Проведена выборочная проверка правильности и обоснованности расчетов по средствам местного бюджета по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда». Нарушений не установлено. 
7. Проверка расчетов с поставщиками товаров, работ и услуг. 

Законность, целесообразность, эффективность и результативность расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

Законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

 Проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками за истекший период 2020 года установлено, что аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные товары (работы, услуги) ведется в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками.
Для обеспечения своей деятельности управление образования осуществляет закупки товаров, работ, услуг.

С целью исполнения Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» приказом начальника управления образования № 19 от 28.01.2014 года организована контрактная служба.

Контрактная служба создана в целях обеспечения планирования и осуществления муниципальным заказчиком управлением образования администрации Пожарского муниципального района закупок товаров, работ, услуг.  

Контрактная служба действует в Управлении без создания специализированного структурного подразделения.

Положением о контрактной службе управления образования администрации Пожарского муниципального района, утвержденным приказом № 19 установлены функции и полномочия контрактной службы.
В истекшем периоде 2020 года закупка товаров, работ, услуг по подразделу 07 09 «Другие вопросы в области образования" осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

Основанием для осуществления закупок является перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации Пожарского муниципального района, который содержится в плане - графике закупок на 2020 год. 

В соответствии с ч. 6 ст. 16 Закона № 44-ФЗ план- график утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 года № 265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утвержден объем бюджетных ассигнований на 2020 год (в части осуществления закупок) в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» в объеме 1 172,0 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования на 2020 год доведены до управления образования администрации Пожарского муниципального района 31.12.2019 года.

 План-график закупок в первоначальной редакции утверждены 26.12.2019 года, что не соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ.

В единой информационной системе план-график размещен 26.12.2019 года. 

Согласно показателям плана – графика закупок на 2020 год в первоначальной редакции закупки предусмотрены средства на общую сумму 1 089,0 тыс. руб.

Данные закупки запланировано провести в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 (закупки у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя) Федерального закона № 44-ФЗ. 

В план закупок, план – график закупок на 2020 год за 8 месяцев 2020 года внесено 1 изменение.

В результате внесенных изменений объем средств предусмотренных на осуществление закупок не изменился и составил 1 089,0 тыс. руб., что не превышает доведенные до Управления лимиты бюджетных обязательств (НПА Думы Пожарского муниципального района от 25.08.2020 г. №299-НА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы ПМР от 17.12.2019г. № 265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»).

Как указано выше, в проверяемом периоде Управлением закупки конкурентными способами не проводились.

В рамках контрольного мероприятия проведена проверка закупок, осуществленных по основаниям п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.


По результатам проверки договоров, заключенных Управлением в 2018 году, с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) (п.4 ч. 1 ст. 93), можно сделать вывод, что данные договоры были заключены по тем основаниям п.4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ, по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.


По результатам проверки законности заключения договоров в целом нарушений не установлено.

В проверяемом периоде в соответствии с планом закупок, планом-графиком закупок учреждением заключено 29 договоров на общую сумму 975,1 тыс. руб., из них:

- услуги связи – 390,0 тыс. руб.;

- коммунальные услуги – 208,1 тыс. руб.;

- услуги по содержанию имущества – 161,0 тыс. руб.;

- прочие работы и услуги – 66,8 тыс. руб.;

- увеличение стоимости материальных запасов – 149,2 тыс. руб.


Кассовые расходы по оплате заключенных договоров за истекший период 2020 года составили 885,1 тыс. руб.


Согласно данных бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2020 года в учреждении числилась кредиторская задолженность в сумме 156,23 тыс. руб., дебиторская задолженность отсутствует.


По состоянию на 01.09.2020 года кредиторская задолженность по заключенным договорам составляет 26,3 тыс. руб., дебиторская задолженность отсутствует.  

В целом в проверяемом периоде поставщиками товаров, работ (услуг) к оплате выставлялись счета – фактуры, акты выполненных работ, товарные накладные, в соответствии с заключенными договорами.

8. Состояние расчетной дисциплины

Выборочной проверкой состояния расчетной дисциплины, реальности дебиторской и кредиторской задолженности по срокам и характеру ее возникновения установлено:

Согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2020 в Учреждении числилась кредиторская задолженность по средствам местного бюджета в общей сумме 741,4 тыс. рублей. 

По данным бухгалтерской отчетности по состоянию на 01.09.2020 в Учреждении числится кредиторская задолженность по средствам местного бюджета в сумме 938,8 тыс. рублей, в том числе:
- по оплате труда – 346,2 тыс. руб., в том числе задолженность по НДФЛ – 52,3 тыс. руб.;

- по начислениям на выплаты по оплате труда – 566,3 тыс. руб.
Анализ кредиторской задолженности по срокам и характеру ее возникновения показал, что основной объем задолженности 566,3 тыс. руб. составляет задолженность по платежам в бюджеты (страховые взносы).
Проведенным анализом кредиторской задолженности установлено, что по отношению к началу финансового года допущено увеличение кредиторской задолженности на общую сумму 197,4 тыс. руб.  

Основной причиной прироста кредиторской задолженности является наличие по состоянию на 01.09.2020 года просроченной кредиторской задолженности по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии за июль 2020 года в сумме 228 183,49 руб. и по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС за июль 2020 года в сумме 52 897,08 руб.

В соответствии с п.3 ст.431 Налогового кодекса РФ сумма страховых взносов, начисленная для уплаты за календарный месяц, подлежит уплате в срок не позднее 15-го числа следующего календарного месяца.

Таким образом страховые взносы за июль следовало уплатить не позднее 15 августа 2020 года.

Как показала проверка по состоянию на 01.09.2020 года страховые взносы за июль уплачены не были.  
9. Операции с основными средствами и материальными запасами
В соответствии с данными бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2020 года в учреждении числится основных средств на сумму 2 167 541,9 рублей, что соответствует показателям бухгалтерской отчетности (строка 010 Баланса государственного (муниципального) учреждения ф.0503730).

Проверкой организации учета и сохранности материальных ценностей в учреждении в целом нарушений не установлено. 

Отмечаю, что по истечении каждого месяца в учреждении формировался Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов не установленного образца.
Кроме того, указанный Журнал операций в проверяемом периоде формировался единый для всех подведомственных учреждений.

В нарушение п. 11 Инструкции № 157 н записи в Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов осуществляются итоговыми суммами по всем поступившим в текущем месяце первичным учетным документам.
Уустановить дату совершения бухгалтерской операции в Журнале операций не представляется возможным, поскольку в представленном к проверке Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов не отражена информация, содержащая дату и номер первичного документа, а также не отражено содержание операции.

В истекшем периоде 2020 года основные средства учреждением не приобретались.

Списание основных средств в проверяемом периоде не осуществлялось.

По состоянию на 01.09.2020 года в учреждении числится основных средств на общую сумму 2 167 541,90 рублей.


Следует отметить, что постановлением администрации Пожарского муниципального района от 20.08.2014 года №433-па «О закреплении имущества на праве оперативного управления за управлением образования администрации Пожарского муниципального района» за управлением образования на праве оперативного управления закреплены нежилые помещения, общей площадью 270,6 кв. м, этаж 3, номера на поэтажном плане 159, 163-178,181-184, расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 4, 2.


21.08.2014 года между управлением муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района и управлением образования заключен договор №40 о закреплении вышеуказанного имущества на праве оперативного управления.


Указанные помещения переданы управлению образования по акту 21.08.2014 года.

Согласно акту приема – передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности Пожарского муниципального района от 21.08.2014 года, балансовая стоимость указанных нежилых помещений составляет 640 121,0 руб.


Регистрация права оперативного управления на указанные нежилые помещения до настоящего времени управлением образования не произведена, что является нарушением требований Федерального закона от 13.07.2015 года №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости».


Кроме того, по данным бухгалтерского учета указанные нежилые помещения на балансе управления образования не числятся, что является нарушением требований п.29 Инструкции №157н, п. 7 Инструкции №162н. 
Согласно показателям Главной книги, в учреждении по состоянию на 01.01.2020 года числится материальных запасов на сумму 43 647,25 руб.

Показатели, отраженные в Главной книге, по счету 0 105 36 000 «Материальные запасы» соответствуют показателям, отраженным в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. 

Приобретено материальных запасов за 8 месяцев 2020 года на общую сумму 56 091,0 руб. 

Списано за 8 месяцев 2020 год материальных запасов на общую сумму 94 357,25 рублей.

Списание материальных запасов осуществляется на основании актов о списании материальных запасов, что соответствует требованиям Инструкции №162н.
   В целом сохранность материальных ценностей обеспечивалась материально-ответственными лицами. Письменные договоры о полной материальной ответственности заключены со всеми материально-ответственными лицами.
Выводы:

По результатам контрольного мероприятия установлены недостатки и нарушения:
1. В нарушение требований п.5.2.2 Порядка №132-па Паспортом подпрограммы «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» муниципальные образовательные учреждения определены исполнителями данной подпрограммы.
2. В нарушение требований Порядка №132-па табличная часть Паспорта подпрограммы не содержит разделы: ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы и показатели социально экономической эффективности; важнейшие целевые индикаторы и показатели подпрограммы.

 Имеет место нарушение ч.6 Порядка 132-па, а именно своевременности внесения изменений в муниципальную программу в части объемов финансирования муниципальной программы.

3. В учетной политике, утвержденной приказом начальника управления образования от 31.12.2019 года №177 имеет место ссылка на нормативные правовые акты, признанные утратившими силу. 

Кроме того, учетной политикой не определен порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля, что является нарушением п.9 ч. 3 Стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина РФ от 30.12.2017 №274н;

4. Проверкой установлено, что учреждением применяются отдельные регистры бухгалтерского учета по формам не установленного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 г. № 52 н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» образца.
5. В проверяемом периоде выдача денежных средств из кассы учреждения под отчет работникам осуществлялась с нарушением п.6.3 Указаний Банка России от 11.03.2014 года №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (заявления работников не содержат проставленных руководителем сумм и сроков на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату).

6. Имеет место нарушение требований п.3.2 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденного приказом начальника финансового управления администрации Пожарского муниципального района от 23.11.2017 года №14-од, выразившееся в утверждении бюджетной сметы управления образования ранее доведения лимитов бюджетных обязательств.

Указанное нарушением может указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленные ч.2 стю15.15.7 КоАП РФ.

7. В истекшем периоде 2020 года, управлением образования с нарушением требований Инструкции № 157 отражено в бухгалтерском учете операций по приобретению почтовых марок и конвертов путем прямого списания на общую сумму     12 000,00 руб.        

8. Проверкой расходования бюджетных средств на оплату труда выявлены следующие нарушения:

- в проверяемом периоде в управлении образования отсутствовало Положение об оплате труда работников управления образования администрации Пожарского муниципального района, что является отступлением от норм статей 22, 135, 144, Трудового кодекса РФ;


- выборочной проверкой правильности установления и выплаты оклада по занимаемой штатной должности установлено:


а) штатным расписанием по отдельным должностям («секретарь-машинистка», «оператор») установлены должностные оклады на 1 руб. меньше чем установлены приложением 1 к Положению об оплате труда (в ред. пост. АПМР от 22.01.2020г. №38-па).


Кроме того, согласно приложению № 1 к Положению об оплате труда должность «секретарь-машинистка», не предусмотрена.


б) при отсутствии в штатном расписании должности старшего специалиста 2 разряда приказом начальника управления образования 30.01.2020 года №22-л на указанную должность принят работник.


в) проверкой установлена недоплата компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении сотрудника в сумме 1 227,97 руб.

     
г) в ходе контрольного мероприятия установлены нарушения при начислении и оплате сумм работникам за совмещение должностей, что повлекло необоснованное начисление и выплату доплат за совмещение должностей на общую сумму 38 394,59 руб., в том числе начисления на выплаты по оплате труда 8 905,66 руб.

  
д) проверкой выплаты материальной помощи работникам учреждения Контрольно-счетной палатой установлены переплаты указанной выплаты на общую сумму 1 396,4 тыс. руб.;

- проверкой ведения табеля учета рабочего времени, оформления приказов установлены замечания в части учета рабочего времени, оформления приказов на работников методического кабинета (несоответствие фактически занимаемых работниками должностей и должностей, указанных в табелях учета рабочего времени и приказах);


- выборочной проверкой заключенных трудовых договоров установлены отступления от требований ст. 68, ст. 282 Трудового кодекса РФ.
9. В нарушение п. 11 Инструкции № 157 н записи в Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов осуществляются итоговыми суммами по всем поступившим в текущем месяце первичным учетным документам.

10. В нарушение требований п. 29 Инструкции №157н, п. 7 Инструкции №162н на балансе управления образования не отражено имущество, закрепленное на праве оперативного управления балансовой стоимостью 640 121,0 руб.

11. Проверка состояния расчетной дисциплины показала, что кредиторская задолженность по состоянию на 01.09.2020 года составляет 938,8 тыс. руб.
По отношению к началу финансового года прирост кредиторской задолженности составил 197,4 тыс. руб. 

Основной причиной прироста кредиторской задолженности является наличие по состоянию на 01.09.2020 года просроченной кредиторской задолженности по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии за июль 2020 года в сумме 228 183,49 руб. и по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС за июль 2020 года в сумме 52 897,08 руб.

Предложения:
1. Устранить выявленные в ходе проверки нарушения Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района 25.03.2014г. № 132-па.

2. Установить учетной политикой
 Порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля.

3. Обеспечить применение форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета в соответствии с требованиями приказа Минфина РФ от 30.03.2015г. № 52н.

4. Выдачу денежных средств из кассы учреждения под отчет осуществлять в строгом соответствии с требованиями Указаний Банка России от 11.03.2014г. №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».
5. Исключить нарушения, связанные с недоплатой и переплатой заработной платы работникам учреждения.
6. Исключить нарушения в табелях учета рабочего времени, приказах в части несоответствия фактически занимаемых работниками должностей (ставок).
7. Отразить на счетах бухгалтерского учета имущество общей площадью 270,6 кв.м., закрепленное за управлением образования администрации Пожарского муниципального района на праве оперативного управления, расположенное по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 4,2.
8. В целях усовершенствования и повышения эффективности работы централизованной бухгалтерии рекомендовать руководителю управления образования принять действенные меры по организации ведения бухгалтерского учета в полном объеме с применением специализированных программных продуктов.
9. Проанализировать выявленные проверкой нарушения и принять меры по недопущению их в дальнейшем.
По итогам контрольного мероприятия в адрес управления образования администрации Пожарского муниципального района направлено представление об устранении выявленных нарушений.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                        О.А. Балуева

