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Отчет по результатам
проверки эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в 2020 году администрации Пожарского муниципального района на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы»
«17» июня 2021 год                                                                                                     пгт  Лучегорск
Основание для проведения контрольного мероприятия:
Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района», п.п. 3 п. 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2021 год. 


Цель контрольного мероприятия: оценка соответствия запланированных мероприятий фактически произведенным расходам; установление на документальной основе объемов поступлений и произведенных расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы; установление законности, целевого назначения и эффективности использования бюджетных средств; оценка результативности проведенных мероприятий в рамках программы.
Предмет проверки: средства бюджета Пожарского муниципального района; документы, подтверждающие выделение и использование средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы.  
Объекты контроля: администрация Пожарского муниципального района
Проверяемый период: 2020 год 
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 11.05.2021 по 09.06.2021г.
Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в адрес администрации Пожарского муниципального района 23.04.2021 (исх. № 37) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.

В проверяемом периоде администрацию Пожарского муниципального района возглавлял Филатов Станислав Анатольевич.

С 26.03.2021 года главой администрации Пожарского муниципального района является Козак Владимир Михайлович.


Главный бухгалтер - Гуцевич Надежда Владимировна (с 02.02.1997 года).


Основной разработчик программы и ответственный исполнитель – отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района (С.В. Малиенко – начальник отдела).

По результатам проверки составлен акт от 07.06.2021 года, который направлен в администрацию района 07.06.2021 года (исх. №49) для ознакомления и подписания.


Срок предоставления разногласий по результатам контрольного мероприятия – не позднее 15 июня 2021 года.

На дату подготовки настоящего Отчета (17.06.2021 года) разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно-счетной палаты не поступали. 


Результаты контрольного мероприятия:


Объем проверенных средств, направленных в 2020 году администрацией Пожарского муниципального района на реализацию муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы», составил 7 553,27 тыс. руб., из них 75,84 тыс. руб. – средства бюджета Пожарского муниципального района, 7 477,43 тыс. руб. – средства бюджета Приморского края.


Сумма финансовых нарушений возможных к оценке по результатам проверки составляет 2 296,53 тыс. руб., из них:


- оплачено расходных обязательств, не отнесенных к вопросам местного значения Пожарского муниципального района – 870,8 тыс. руб.;


- неэффективные расходы - 1 425,0 тыс. руб.;


- расхождения между объемами финансирования утвержденными паспортом программы на 2020 год и утвержденными нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019г. (с изменениями) № 265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» - 0,37 тыс. руб.;


- переплата субсидии топливоснабжающей организации (расхождение между оплаченной суммой и подтвержденными недополученными доходами) – 0,06 тыс. руб.;


- оплата субсидии топливоснабжающей организации за счет средств местного бюджета больше, чем предусмотрено соглашением – 0,31 тыс. руб.


Кроме того, проверкой установлено 2 случая нарушений Порядка №510-па, содержащих признаки административного правонарушения, установленные ч.1 ст. 15.15.5 КоАП РФ – нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления.


К проверке не представлены следующие документы:


- нормативный правовой акт, устанавливающий нормативы потребления твердого топлива для населения сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района; 


- ежемесячные отчеты о целевом использовании субсидии предоставленные в Министерство жилищно-коммунального хозяйства Приморского края;


- ежеквартальные отчеты о достижении целевых показателей результативности предоставления субсидии топливоснабжающей организации за 2020 год;


- оценка эффективности использования субсидии, предоствленной из бюджета Пожарского муниципального района топливоснабжающей организации за 2020 год.

В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района относится в том числе организация снабжения топливом населения сельских поселений, в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.


В целях решения вопросов местного значения на территориях сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, в том числе по организации снабжения населения твердым топливом администрацией Пожарского муниципального района создан отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг.


В соответствии с Положением об отделе, отдел является отраслевым (функциональным) органом администрации и подчиняется главе администрации Пожарского муниципального района и первому заместителю главы администрации Пожарского муниципального района.
1. Анализ положений муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы». Оценка эффективности муниципальной программы за 2020 год.
В целях удовлетворения потребности населения Пожарского муниципального района в топливной древесине администрацией Пожарского муниципального района разработана и утверждена муниципальная программа «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы». 
Данная муниципальная программа утверждена постановлением администрации Пожарского муниципального района 30.05.2019 года № 209-па.

Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 года №132-па утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района Приморского края. (далее Порядок разработки муниципальных программ ПМР)

В ходе проверки соответствия муниципальной программы установленному Порядку разработки муниципальных программ ПМР установлено следующее. 

Разработчик программы – отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района.

Согласно паспорту муниципальной программы, ответственным исполнителем мероприятий программы являются отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района. 
Общий контроль за исполнением мероприятий программы осуществляет глава Пожарского муниципального района.
Как указано выше основной целью муниципальной программы является удовлетворение потребности населения Пожарского муниципального района в топливной древесине.
В ходе анализа Паспорта муниципальной программы установлены отдельные недостатки и отступления от установленного Порядка.
Имеет место несоответствие наименования муниципальной программы, обозначенное в постановлении и наименование данной программы по тексту программы.

Так, наименование муниципальной программы согласно постановлению и Паспорту программы (табличная часть) - «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы».

При этом в абзаце 1 части 1 «Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа» (текстовая часть Программы), наименование Программы следующее - Целевая муниципальная программа «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы».

 Статьей 179 Бюджетного кодекса, Порядком разработки муниципальных программ ПМР разработка и принятие «целевых муниципальных программ» не установлено. 

Согласно Паспорту программы (табличная часть), основанием для разработки муниципальной программы кроме прочего является ст.14 Федерального закона РФ от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Вместе с тем, в абз.1 ч.1 «Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа» (текстовая часть Программы) указано, что муниципальная программа разработана в соответствии с ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Как указано выше вопросы местного значения сельских поселений, которые решаются органами местного самоуправления муниципальных районов установлены ст. 14 Закона № 131-ФЗ.

Одним из таких вопросов является снабжение населения топливом.

В связи с чем, полагаю основанием к разработке программы следует считать ст. 14 Закона №131-ФЗ.
Письмом Минфина России от 30 сентября 2014 г. № 09-05-05/48843 доведены Методические рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ.
Методическими рекомендациями установлено, что достижение цели обеспечивается решением задач государственной (муниципальной) программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели.
Проведенный анализ целей и задач муниципальной программы показал следующее:
Согласно Паспорту программы (табличная часть), основной целью программы является удовлетворение потребности населения Пожарского муниципального района в топливной древесине.

Паспортом сформулирована одна задача – удовлетворение потребности населения Пожарского муниципального района в топливной древесине.
Данная ситуация позволяет сделать вывод о том, что задачи муниципальной программы разработчиком не сформулированы.
Вместе с тем, ч.1 «Цели и задачи Программы» (текстовая часть) установлено, что достижение поставленной цели требует решения задачи – поддержка предприятий, занимающихся реализацией древесины.
В соответствии с требованиями установленного Порядка разработки муниципальных программ ПМР задачи программы должны соответствовать целям.

В связи с чем, полагаю, что задача программы «Поддержка предприятий, занимающихся реализацией топливной древесины» не в полной мере соответствует целям программы, при этом может являться одним из мероприятий программы.
Проведенный анализ муниципальной программы показал несоответствие мероприятий, обозначенных в табличной части Программы и мероприятий, указанных в ч. 5 «Мероприятия программы» текстовой части.

Так, согласно Паспорту программы (табличная часть) перечень мероприятий состоит из двух мероприятий: обеспечение населения Пожарского муниципального района топливной древесиной; поддержка предприятий, занимающихся реализацией топливной древесины.

При этом, ч. 5 «Мероприятий программы» текстовой части предусмотрено одно мероприятие – субсидирование расходов предприятий, занимающихся реализацией топливной древесины, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг. 
Следует отметить, что частью 6 «Механизм реализации Программы» установлено, что реализацию Программы предполагается осуществлять на всей территории Пожарского муниципального района.
  В соответствии с нормами, обозначенными в п.4 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ полномочием Пожарского муниципального района является снабжение топливом жителей исключительно сельских поселений Пожарского муниципального района.

В связи с чем реализация мероприятий Программы должна осуществляться только на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района.
В муниципальной программе отсутствует информация о планируемом обеспечении жителей топливом в разрезе сельских поселений, а также отсутствует информация о площади жилых помещений, отапливаемых топливом в таких сельских поселениях, что не позволит в конечном итоге оценить эффективность реализации данной программы в разрезе сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района.
Кроме того, установлено несоответствие целевых индикаторов, обозначенных в Паспорте программы раздел «Важнейшие целевые индикаторы реализации программы» и текстовой части программы в части 7 «Ожидаемый социально-экономический эффект от реализации целевой Программы и целевые показатели».
Так, в Паспорте программы целевой индикатор определен в виде объема твердого топлива, поставляемого для населения Пожарского муниципального района, а в части 7 «Ожидаемый социально-экономический эффект от реализации целевой Программы и целевые показатели» в виде доли населения, обеспеченного топливной древесиной от общей доли населения, проживающих в домах с печным отоплением.

Поскольку целью муниципальной программы является удовлетворение потребности населения в топливной древесине, полагаю, что целевые показатели (индикаторы) следует определять исходя из цели программы. 
Данная ситуация свидетельствует о формальном подходе при формировании целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы.

Следует отметить, что постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.10.2020 года №674-па утверждена муниципальная программа «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы».

При этом постановление администрации Пожарского муниципального района от 30.05.2019 года №209-па не признано утратившим силу. 
Обращаю внимание, что п.2 постановления администрации Пожарского муниципального района от 26.10.2020 года №674-па признано утратившим силу постановление администрации Пожарского муниципального района от 26.10.2020 года №674-па.
В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой проведен анализ отчетных данных о реализации муниципальной программы за 2020 год и проведении оценки эффективности Программы.


По результатам проведенного анализа Контрольно-счетной палатой установлено следующее.


Пунктом 5.2.1 части 5 Порядка разработки муниципальных программ ПМР (пост. АПМР №132-па) установлены функции ответственного исполнителя Программ.

Так, ответственный исполнитель в том числе ежегодно проводит оценку эффективности Программы; ежегодно до 1 апреля подготавливает годовой отчет о реализации и оценке эффективности Программы и представляет его в отдел экономики администрации района.


Как показала проверка, ответственным исполнителем Программы (отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг АПМР) ежегодная оценка эффективности Программы не проводилась, что является нарушением п.3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п5.2.1 Порядка разработки муниципальных программ ПМР (пост. АПМР №132-па).

К проверке представлен Отчет за 2020 год о реализации муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы».


Данный отчет содержит информацию о выполненных мероприятиях и общем объеме фактически произведенных расходов, в том числе по источникам финансирования. 

Вместе с тем, представленный Отчет за 2020 год не содержит оценку достигнутых и планируемых в среднесрочном периоде (три года) социально-экономических результатах и эффективности программы, что является нарушением п.п 4 п.5.2.1 ч.5 Порядка разработки муниципальных программ ПМР.
Финансовое обеспечение муниципальной программы предусмотрено за счет средств бюджета Пожарского муниципального района и средств бюджета Приморского края.
Паспортом Программы (пост. АПМР от 30.05.2019г. №209-па) на 2020 год для главного распорядителя бюджетных средств администрации Пожарского муниципального района утверждены объемы финансирования в сумме 1 569,84 тыс. руб., из них: за счет средств бюджета Пожарского муниципального района 15,7 тыс. руб.; за счет средств бюджета Приморского края 1 553,81 тыс. руб.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 года № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на реализацию мероприятий муниципальной программы бюджетные ассигнования не предусмотрены.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 26.03.2020 года №278-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 года № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утверждены бюджетные ассигнования по администрации Пожарского муниципального района на реализацию мероприятий муниципальной программы на 2020 год в сумме 2 098,69 тыс. руб., из них: за счет средств местного бюджета 20,99 тыс. руб.; за счет средств бюджета Приморского края 2 077,7 тыс. руб.
Расхождение между утвержденными нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района по состоянию на 01.04.2020 года бюджетными ассигнованиями на реализацию муниципальной программы и объемами финансирования, утвержденными паспортом муниципальной программы, составляет 528,99 тыс. руб. из них: за счет средств местного бюджета 5,29 тыс. руб.; за счет средств краевого бюджета 523,9 тыс. руб. 

Данная ситуация свидетельствует о нарушении администрацией Пожарского муниципального района норм ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, постановления администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 года № 132-па. 
Согласно требованиям, ст. 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

В соответствии с установленным Порядком разработки муниципальных программ ПМР (пост. АПМР №132-па) в случае снижения или увеличения ожидаемых поступлений в бюджет района муниципальная программа подлежит изменению (п.6 Порядка).
Внесение изменений в программы осуществляется одновременно с подготовкой проекта решения Думы Пожарского муниципального района о внесении изменений в бюджет района в соответствии с действующим законодательством.

Как указано выше постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.10.2020 года №674-па утверждена еще одна муниципальная программа «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» согласно которой объемы финансирования мероприятий программы на 2020 год составляют 7 552,9 тыс. руб., из них: за счет средств местного бюджета 75,5 тыс. руб.; за счет средств краевого бюджета 7 477,4 тыс. руб.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 30.12.2020 года №19-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 года №265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы увеличены до 7 553,27 тыс. руб., из них: за счет средств местного бюджета 75,84 тыс. руб.; за счет средств краевого бюджета 7 477,43 тыс. руб.

Таким образом объемы финансирования муниципальной программы обозначенные в Паспорте программы (7 552,9 тыс. руб.) не соответствуют бюджетным ассигнованиям утвержденным решением о бюджете (ред. от 30.12.2020 г. № 19-НПА) 7 553,27 тыс. руб.
Расхождение на 0,37 тыс. руб. за счет средств местного бюджета обусловлено нарушением разработчиком программы установленного Порядка в части своевременного внесения изменений в муниципальную программу.

Кассовое исполнение реализации мероприятий муниципальной программы по состоянию на 01.01.2021 года составило 7 552,95 тыс. руб., из них за счет средств районного бюджета 75,85 тыс. руб., за счет средств бюджета Приморского края -7 477,11 тыс. руб.
В целом бюджетные ассигнования освоены администрацией Пожарского муниципального района на 100,0% годовых назначений (7 553,27 тыс. руб.).
2. Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность администрации Пожарского муниципального района в области обеспечения населения твердым топливом (дровами)
Согласно ст.14 Закона №131-ФЗ, ст. 4.2 Устава Пожарского муниципального района одним из вопросов местного значения Пожарского муниципального района, который решается на территориях сельских поселений является организация в границах поселений электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации. 
На уровне актов федерального законодательства обеспечение населения твердым топливом закреплено:

- Федеральным законом РФ от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 года №354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах».
На уровне субъекта Российской Федерации приняты следующие нормативные правовые акты:
- постановление администрации Приморского края от 7.12.2012 года № 398-па «Об утверждении Государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края на 2013-2021 годы» (действовало до 31.12.2020 года, применялось в целях получения субсидии из бюджета Приморского края на 2020 год);

- постановление администрации Приморского края от 30.12.2019 года № 945-па «Об утверждении Государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края на 2020-2027 годы» (действует с 01.01.2020 года);

-постановление Департамента по тарифам Приморского края от 20.07.2016 года №34/5 «Об установлении нормативов потребления твердого топлива при наличии печного отопления для населения на территории Приморского края» (с изменениями);

- постановление Агентства по тарифам Приморского края от 25.07.2013 года №45/9 «Об утверждении предельных цен на твердое топливо (дрова), реализуемое гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребности граждан в жилье, на территориях муниципальных образований Приморского края» (с изменениями).
На уровне Пожарского муниципального района приняты следующие нормативные правовые акты:

- нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 27.01.2015 года № 308-НПА «Об утверждении Положения об организации тепло- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в границах сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района»;
-постановление администрации Пожарского муниципального района от 15.11.2019 года № 510-па «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Пожарского муниципального района юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района» (далее Порядок № 510-па);
- постановление администрации Пожарского муниципального района от 20.11.2019 года №522-па «Об утверждении Порядка работы топливоснабжающей организации (РайТОП) по обеспечению населения Пожарского муниципального района твердым топливом (дровами)».
Проведенный анализ, представленных к проверке нормативных правовых актов Пожарского муниципального района показал наличие отдельных замечаний и нарушений.
Согласно требованиям ст.78 Бюджетного кодекса РФ из местного бюджета могут быть предоставлены субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами местной администрации.
Муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление таких субсидий должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством РФ.

Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг установлены постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 года №887.

Представленный администрацией района в рамках контрольного мероприятия Порядок №510-па в целом разработан в соответствии с требованиями ст. 78 Бюджетного кодекса РФ.
Вместе с тем, в ходе анализа представленного Порядка №510-па установлены следующие замечания.

Имеет место несоответствия в части наименований Приложений к Порядку №510-па и их нумерации.
Например, п.22 Порядка № 510-па установлено, что уполномоченный орган ежеквартально формирует отчет о достижении целевых показателей результативности предоставления субсидии топливоснабжающей организации на обеспечение граждан твердым топливом (дровами) по форме Приложение№5.

При этом Приложением № 5 закреплена форма отчета о достижении значений показателей результативности предоставления субсидий из краевого бюджета бюджету Пожарского муниципального района Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом.
Пунктом 27 Порядка № 510-па установлено, что оценка эффективности использования субсидии осуществляется администрацией Пожарского муниципального района ежегодно за отчетный год по форме установленной Приложением 6. 
При этом Приложением 6 является список –реестр граждан, подавших заявки на покупку твердого топлива.
Проверкой установлено наличие в Порядке №510-па некорректных формулировок, не позволяющих исполнение обязательных требований.

Так, согласно п. 18 Порядка № 510-па администрация Пожарского муниципального района в течение 5 рабочих дней заключает с Получателем субсидии соглашение о предоставлении субсидии, при этом данная формулировка не позволяет определить от какого события следует исчислять пять рабочих дней до даты заключения соглашения.
 В ходе анализа представленного Порядка №510-па на предмет соответствия требованиям постановления Правительства РФ №887 Контрольно-счетной палатой выявлены отдельные замечания.

Так, согласно п. 3 постановления Правительства РФ №887 в целях определения общих положений о предоставлении субсидии в нормативном правовом акте в том числе указываются категории и (или) критерии отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий, отбираемых из указанных критериев, в том числе по итогам конкурса, с указанием в правовом акте порядка проведения такого отбора.
В установленном администрацией района Порядке №510-па определены категории и критерии отбора получателей субсидий, порядок подачи заявок получателей субсидий.
Вместе с тем в нарушение п. 3 постановления Правительства РФ №887 Порядком №510-па не установлен порядок проведения отбора получателей субсидии, а именно не установлен срок и порядок, рассмотрения заявок, а также порядок принятия решения по результатам отбора получателей субсидий.

В соответствии с п.4 постановления Правительства РФ №887 при определении условий и порядка предоставления субсидий указывается в том числе требования, которым должны соответствовать на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения получатели субсидии. 
Пунктом 6 Порядка №510-па установлены обязательные условия предоставления субсидии.
 В нарушение п. 4 постановления Правительства РФ №887 Порядком предоставления субсидий из бюджета ПМР не установлено, что получатели субсидии должны соответствовать требованиям, указанным в п.6 Порядка №510-па на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения.
Пунктом 4 постановления Правительства РФ №887 установлено, что при определении условий и порядка предоставления субсидий указывается в том числе порядок и сроки рассмотрения главным распорядителем документов, представленных заявителями.

Пунктом 9 Порядка №510-па установлено, что отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг в течение 10 рабочих дней со дня регистрации документов в журнале организует работу по проверке документов заявителей на соответствие условиям и требованиям настоящего порядка путем направления официальных запросов в органы государственной власти Российской Федерации и приморского края, организации любых организационно-правовых форм либо на официальных сайтах ведомств в сети «Интернет» (по необходимости).

По мнению Контрольно-счетной палаты, установление в указанном пункте Порядка формулировки «по необходимости» фактически освобождает уполномоченный орган (отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг) от проведения проверки представленных заявителями документов, что противоречит нормам постановления Правительства РФ №887. 
Справочно: постановлением Правительства от 18.09.2020г. №1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями), постановление Правительства РФ от 06.09.2016 года №887 признано утратившим силу с 01.10.2020 года).
Проверка показала наличие отступлений в нормативных правовых актах Пожарского муниципального района от требований нормативных правовых актов Приморского края.

Например, согласно п.3 Порядка предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом, утвержденного Приложением №22 к постановлению администрации Приморского края от 30.12.2019 года №945-па субсидии предоставляются муниципальным образованиям при условии в том числе наличия согласованного главой администрации муниципального образования расчета средней розничной цены на твердое топливо с учетом доставки до места хранения, проведенного методом сопоставимых рыночных цен на территории муниципального образования не менее чем по трем коммерческим предложениям о стоимости твердого топлива.
При этом, пунктом 10 Порядка №510-па установлено, что предельная розничная цена на твердое топливо (дрова), реализуемое населению непосредственно в определенном месте продажи или складирования, с учетом доставки, согласовывается отделом жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг, утверждается первым заместителем главы администрации Пожарского муниципального района и применяется при расчете субсидий. 
Как указано выше постановлением администрации Пожарского муниципального района от 20.11.2019 года № 522-па утвержден Порядок работы топливоснабжающей организации (РайТОП) по обеспечению населения Пожарского муниципального района твердым топливом (дровами) (далее Порядок работы РайТОП).

Проведенным анализом положений нормативного правового акта, устанавливающего Порядок работы РайТОП Контрольно-счетной палатой установлены отступления от требований правовых актов Приморского края, Пожарского муниципального района.
Так, согласно п.3.1 Порядка работы РайТОП розничные цены на твердое топливо устанавливаются постановлением департамента по тарифам Приморского края, что противоречит нормам постановления Агентства по тарифам Приморского края от 25.07.2013г.№ 45/9, согласно которому Агентством по тарифам Приморского края утверждаются предельные цены на твердое топливо (дрова) на территории муниципальных образований Приморского края.  
Следует отметить, что п. 2 Порядка предоставления субсидий из бюджета ПМР установлено, что субсидии предоставляются топливоснабжающим организациям в том числе на доставку твердого топлива (дров) населению в населенные пункты Пожарского муниципального района.
При этом, п.3.2 Порядка работы РайТОП установлено, что размер платы за доставку топлива к месту, указанному потребителем, устанавливается топливоснабжающей организацией по согласованию с администрацией Пожарского муниципального района, что предполагает взимание платы за доставку топлива (дров) с населения.  


Кроме того, п.5.4 Порядка работы РайТОП установлено, что вывоз топлива до места проживания граждан, осуществляется самостоятельно, либо с привлечением транспорта топливоснабжающей организации.
По результатам анализа нормативно – правового обеспечения в области обеспечения населения топливом Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что в проверяемом периоде имеют место многочисленные недостатки и нарушения в принятых администрацией Пожарского муниципального района нормативных правовых актах, указанные в настоящем акте, что свидетельствует о наличии пробела в муниципальном правотворчестве.
3. Проверка соблюдения установленного порядка предоставления в 2020 году из бюджета Пожарского муниципального района субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района. 
Как указано выше муниципальной программой «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» в качестве мероприятия определено предоставление организациям, занимающимся реализацией топливной древесины, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг. 
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 30.12.2020 года №19-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 года №265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы утверждены в сумме 7 553,27 тыс. руб., из них: за счет средств местного бюджета 75,84 тыс. руб.; за счет средств краевого бюджета 7 477,43 тыс. руб.

Субсидии из бюджета Приморского края предоставлялись бюджету Пожарского муниципального района в проверяемом периоде в соответствии с установленным Порядком предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом (Приложение №45 к Государственной программе «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края на 2013-2021-годы, утвержденной постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 года №398-па) на основании Соглашения о предоставлении субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом от 03.03.2020 года №25, заключенным между Министерством жилищно-коммунального хозяйства Приморского края и администрацией Пожарского муниципального района (далее – Соглашение).

Согласно ч.2 Соглашения общий объем бюджетных ассигнований (включая субсидии), предусматриваемых в бюджете муниципального образования на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, составляет в 2020 году 2 098 683,22 руб., исходя из: 
- предельного уровня софинансирования расходного обязательства муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется субсидия, равного 99% составляет в 2020 году 2 077 696,49 руб.;

- предельного уровня софинансирования расходного обязательства муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляются субсидии за счет средств местного бюджета, равного 1% составляет в 2020 году не более 20 986,83 руб.
Дополнительным соглашением от 15.09.2020 года №1 к соглашению о предоставлении субсидии по твердому топливу из краевого бюджета бюджету муниципального образования от 03.03.2020 года №25 общий объем бюджетных ассигнований (включая субсидии), предусматриваемых в бюджете муниципального образования на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, увеличен и составляет в 2020 году 7 552 958,21 руб., исходя из: 

- предельного уровня софинансирования расходного обязательства муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется субсидия, равного 99% составляет в 2020 году 7 477 428,63 руб.;
- предельного уровня софинансирования расходного обязательства муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляются субсидии за счет средств местного бюджета, равного 1% составляет в 2020 году не более 75 529,58 руб.
Из бюджета Пожарского муниципального района в проверяемом периоде в рамках реализации муниципальной программы предоставлялись субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района в соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, на основании утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района № 510-па от 15.11.2019 года Порядка.


В соответствии с положениями установленного порядка субсидия предоставляется юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг зарегистрированным в установленном порядке и осуществляющим свою деятельность на территории Пожарского муниципального района (далее-топливоснабжающие организации) с целью возмещения недополученных доходов возникших в связи с обеспечением твердым топливом (дрова) граждан, проживающих в жилых домах с печным отоплением на территории Пожарского муниципального района.


Главным распорядителем средств бюджета Пожарского муниципального района, осуществляющим предоставление субсидии, является администрация Пожарского муниципального района. 

Предоставление субсидии из бюджета ПМР осуществляется согласно установленному Порядку по результатам отбора. 


В ходе проверки соблюдения установленного Порядка предоставления субсидий из бюджета ПМР Контрольно-счетной палатой установлено следующее.


27 декабря 2019 года распоряжением администрации Пожарского муниципального района № 450-ра «Об организации приема заявок получателей субсидий из бюджета Пожарского муниципального района юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района» объявлен прием заявок получателей субсидий из бюджета Пожарского муниципального района юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района.

 Уполномоченным органом для приема заявок назначен отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района.


Отмечаю что п. 2 указанного распоряжения утвержден состав комиссии по отбору организаций и индивидуальных предпринимателей для обеспечения населения твердым топливом, что не соответствует цели издания распоряжения (организация приема заявок получателей субсидий). 
Проверкой соблюдения процедуры организации приема заявок получателей субсидии из бюджета Пожарского муниципального района установлено следующее.
Распоряжением №450-ра утверждено Извещение о приеме заявок получателей субсидий из бюджета Пожарского муниципального района юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района (далее – Извещение).
Извещение опубликовано в газете «Победа» от 03.01.2020 года №1, что соответствует требованиям Порядка №510-па.

Одновременно в нарушение п.7.2 Порядка №510-па Извещение о приеме заявок получателей субсидии не опубликовано на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района.

Указанным Извещением в соответствии с нормами Порядка № 510-па установлены обязательные требования к претенденту, перечень документов, подаваемых претендентами для участия в отборе, порядок приема и оценки заявок.

В соответствии с извещением о приеме заявок получателей субсидий дата начала приема заявок и прилагаемых к ним документов 09.01.2020 года, дата окончания приема заявок – 15.01.2020 года.


Дата рассмотрения заявок 16.01.2020 года.


На дату окончания срока подачи заявок (15.01.2020г.) подана 1 заявка (ИП Гутник В.И.) с прилагаемыми документами.

К проверке представлена единственная заявка получателя субсидии с прилагаемыми к ней документами, Журнал регистрации заявок получателей субсидии из бюджета Пожарского муниципального района юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района.

В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой проведена проверка единственной заявки и прилагаемых к ней документов на предмет соответствия требованиям установленным Извещением, в ходе которой установлены отклонения от заданных условий.


Например, согласно Извещения одним из обязательных требований к получателям субсидии является наличие транспортных средств, необходимых для транспортировки твердого топлива, в количестве не менее 3 единиц с грузоподъемностью не менее 5 тонн.


Согласно представленного одновременно с заявкой договора №2 от 01.10.2019 года на перевозку грузов автомобильным транспортом заключенного между ИП Гутник В.И. (Заказчик) и ИП Куликов А.С. (Исполнитель) исполнитель обязуется выполнять перевозку твердого топлива в виде дров и угля от места погрузки до места разгрузки, согласно поданной заявки с указанием объемов перевозки, маршрута, времени погрузки и времени выгрузки. Доставка осуществляется 2-мя транспортными средствами (КАМАЗ-43106; УРАЛ 357).


Кроме того, одним из обязательных документов, подаваемых в составе заявки является наличие справки об отсутствии задолженности по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.


Как показала проверка указанная справка в составе заявки ИП Гутник В.И. не представлена.   

В соответствии с п.8 Порядка № 510-па основанием для отказа в отборе заявок является в том числе несоответствие представленных документов или непредставление (предоставлением не в полном объеме) указанных документов.   

При этом, в нарушение требований п.8 Порядка №510-па на основании Протокола рассмотрения единственной заявки получателей субсидии от 16.01.2020 года № 1, заявка признана соответствующей установленным требованиям.

Таким образом, вышеуказанные нарушения могут указывать на признаки административного правонарушения, установленные ч.1 ст. 15.15.5 КоАП РФ – нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления.

По результатам рассмотрения единственной заявки 06.03.2020 года между администрацией Пожарского муниципального района и ИП Гутник В.И. заключено Соглашение о предоставлении субсидии №27.

В соответствии с п.1.1 Соглашения о предоставлении субсидии предметом соглашения является предоставление получателю субсидий на возмещение недополученных доходов, возникших в связи с обеспечением твердым топливом (дрова) граждан, проживающих в жилых домах с печным отоплением на территории Пожарского муниципального района из бюджета Пожарского муниципального района.


Объем субсидий определен п.1.2 Соглашения о предоставлении субсидии в объеме 2 098 683,32 руб., из них за счет средств краевого бюджета 2 077 696,49 руб., за счет средств местного бюджета 20 986,83 руб.


В связи с дополнительным распределением Законом Приморского края от 10.09.2020 года №874-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края от 19.12.2019 года №664-КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» субсидий из бюджета Приморского края бюджету Пожарского муниципального района на обеспечение граждан твердым топливом в сумме 5 399,73 тыс. руб. соответствующие изменения в внесены в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от17.12.2019 года №265 –НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (26.10.2020г. №01-НПА).

В связи с чем между администрацией района и ИП Гутник В.И. 12.10.2020 года заключено дополнительное соглашение к Соглашению о предоставлении субсидии от 06.03.2020 года №27.

Объем субсидий определен п.1.2 Соглашения о предоставлении субсидии в объеме 7 552 958,21 руб., из них за счет средств краевого бюджета 7 477 428,63 руб., за счет средств местного бюджета 75 529,58 руб.

Следует отметить, что одним из условий предоставления субсидии из бюджета Приморского края муниципальным образованиям в соответствии с действующим на дату подачи документов администрацией Пожарского муниципального района в министерство жилищно-коммунального хозяйства Приморского края Порядком предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом (прил.45 к пост. Администрации Приморского края от 7.12.2012 г. №398-па) является наличие согласованных главой администрации муниципального образования расчетов средней розничной цены на твердое топливо с учетом доставки до места хранения методом сопоставимых рыночных цен на твердое топливо на территории муниципального образования.

Согласно нормам действующего законодательства, метод сопоставимых рыночных цен предполагает наличие выполненного расчета средней стоимости не менее чем по трем коммерческим предложениям.

Проверкой правильности и обоснованности согласования средней рыночной цены на твердое топливо с учетом доставки до места хранения установлено следующее.

  К проверке представлен калькуляция-расчет розничных цен на твердое топливо (дрова) согласованный и.о. главы Пожарского муниципального района В.В. Седых, согласно которому средняя рыночная цена 1м3 составляет 3 029,0 руб.

Указанный расчет произведен по видам затрат: фонд заработной платы, налогообложение, электроэнергия, связь, приобретение оргтехники, спецодежда и средства индивидуальной защиты, приобретение бензопил, цепей, инвентаря, гсм, обучение персонала, специальная оценка условий труда, медосмотр при трудоустройстве, затраты на приобретение передвижного помещения (бытовка) для персонала на заготовке древесины, доставка дров от места заготовки до склада предприятия пгт Лучегорск, затраты на приобретение дров у лесозаготовителей.

 Виды затрат, включенные в данную калькуляцию, свидетельствуют о том, что калькуляция составлена по затратам, связанным как с заготовкой древесины, так и с ее приобретением.
Согласно предложенного расчета, расчет доставки дров от места заготовки до склада предприятия в пгт Лучегорск произведен из расчета 80 руб. за 1 км. при расстоянии транспортировки 10 м3 120 км. за рейс.

При этом из расчета не представляется возможным определить расположение места заготовки дров.
Одновременно из указанного расчета не представляется возможным определить на какой объем заготовки дров произведен расчет по видам затрат, связанным с заготовкой дров.  
К проверке не представлены исходные данные (коммерческие предложения, иная информация) используемые при выполнении данного расчета, что свидетельствует о нарушении требований п.3 Приложения №45 к постановлению АПК №398-па.

Кроме того, предложенный расчет не позволяет определить дату, на которую он выполнен.

На основании вышесказанного Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что расчет средней розничной цены на твердое топливо с учетом доставки до места хранения, методом сопоставления рыночных цен на территории Пожарского муниципального района администрацией Пожарского муниципального района не проводился, что является нарушением требований постановления администрации Приморского края от 7.12.2012 года № 398-па.
Отмечаю, что согласно данного расчета, затраты на приобретение дров у лесозаготовителей в год составляют 12 000 000,0 руб., из расчета 800 руб. за 1м3, т.е. на приобретение 15 000 м3.


При этом согласно расчета потребности населения Пожарского муниципального района в твердом топливе на 2020 год, представленного администрацией района фактическая потребность населения в твердом топливе (дрова) составляет 9 998,97 м3.


Таким образом при составлении представленной к проверке калькуляции – расчета розничных цен на твердое топливо (дрова) завышен объем по затратам на приобретение дров у лесозаготовителей на 5 001,03 м3.


В денежном выражении завышены указанные затраты на сумму 4 000 824,0 руб. в год. (12 000 000,0 руб. – (9 998,97 м3 х 800,0 руб.))


Данная ситуация повлекла завышение рассчитанной администрацией района розничной цены на твердое топливо на 400,39 руб. за 1 м3. (затраты в год по расчету 30 286 874,00 руб., следовало считать 26 286 050,0 руб. (30 286 874,0 руб. – 4 000 824,0 руб.); стоимость 1 м3 должна составить 26 286 050, руб./10 000,0 м3=2 628,61 руб.)
Одновременно отмечаю, что установленная администрацией района согласно калькуляции-расчета средняя розничная цена в сумме 3 029,0 руб. за 1 м3 применялась при расчете субсидии, предоставляемой из бюджета Пожарского муниципального района. 

Таким образом, завышение объема потребности населения в твердом топливе, установленное администрацией района в калькуляции-расчете розничных цен на твердое топливо привело к необоснованному завышению в 2020 году суммы субсидии, предоставленной из бюджета Пожарского муниципального района в сумме 1 425 012,09 руб. (Приложение 1), что указывает на признаки неэффективного использования бюджетных средств, закрепленные ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности). 

Одновременно следует отметить, что расчет потребности населения Пожарского муниципального района в твердом топливе на 2020 год выполнен на основе норматива потребления твердого топлива (дров) в объеме 0,070 м3 на 1 м2 жилья.

При этом, нормативным правовым актом администрации Пожарского муниципального района норматив потребления твердого топлива для населения, проживающего в сельских поселениях, входящих в состав Пожарского муниципального района до настоящего времени не установлен, что является нарушением п. 5 Порядка предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом, утвержденного Приложением № 45 к постановлению администрации Приморского края от 7.12.2012 года № 398-па «Об утверждении Государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края на 2013-2021 годы» (действовало до 31.12.2020 года, применялось в целях получения субсидии из бюджета Приморского края на 2020 год)
Справочно: приложением №2 к постановлению Департамента по тарифам Приморского края от 20.07.2016 года № 34/5 «Об установлении нормативов потребления твердого топлива при наличии печного отопления для населения на территории Приморского края», установлены нормативы потребления твердого топлива (дров) при наличии печного отопления для населения на территории Приморского края (тонн условного топлива на 1 кв.м. общей площади всех помещений в многоквартирном доме или жилого дома в год). 

В соответствии с п.4 Порядка №510-па, субсидия предоставляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Пожарского муниципального района на соответствующий финансовый год и плановый период и лимитов бюджетных обязательств на текущий финансовый год и плановый период на соответствующие цели.


Как указано выше решением о бюджете на 2020 год утверждены бюджетные ассигнования по субсидии, являющейся предметом проверки в объеме 7 553,27 тыс. руб., из них за счет средств краевого бюджета 7 477,43 тыс. руб., за счет средств местного бюджета 75,85 тыс. руб.

Таким образом объем субсидии за счет средств местного бюджета обозначенный в соглашении, не соответствует утвержденным решением о бюджете бюджетным ассигнованиям.  


Субсидия предоставляется на основании фактически понесенных и документально подтвержденных недополученных доходов.


В соответствии с Порядком №510 – па (п.12) получатель субсидии ежемесячно не позднее 3 числа месяца, представляет в отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района заверенный реестр домовладений, обеспеченных твердым топливом в течение отчетного месяца, с указанием даты продажи твердого  топлива, объемов поставки твердого  топлива, но не более 20 кубических метров на одно домовладение, минимальных и розничных цен на твердое топливо, величины субсидии заверенные подписью глав поселений в населенных пунктах, которого было реализовано твердое топливо.

В соответствии с п. 5 Приложения № 45 к постановлению администрации Приморского края от 07.12.2012 года № 398-па «Об утверждении Государственной программы «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края на 2013-2021 годы» размер субсидии соответствующему муниципальному образованию определяется в том числе из объема потребности населения в твердом топливе, но не выше потребности рассчитанной исходя из установленных нормативов потребления твердого топлива и площади жилых помещений, отапливаемых твердым топливом в соответствующем муниципальном образовании, в связи с чем считаю необходимым администрации района установить нормативы потребления твердого топлива для населения сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района и внести соответствующие изменения в Порядок № 510-па, установив порядок расчета субсидии, предоставляемой топливоснабжающей организации с учетом  установленных нормативов потребления твердого топлива и площади жилых помещений, отапливаемых твердым топливом в сельских поселениях, входящих в состав Пожарского муниципального района.

Как показала проверка в 2020 году обеспечение граждан твердым топливом (дровами) осуществлялась из расчета не более 20 м3 на одно домовладение.

При этом площадь таких домовладений не учитывалась.


Например, согласно реестра на обеспечение граждан твердым топливом за октябрь 2020 года обеспечено дровами домовладение по адресу: с. Игнатьевка, ул. Советская,д.3 в количестве 20 м3. Площадь указанного домовладения 46,2 м2.


Согласно этого же реестра обеспечено дровами домовладение по адресу: пгт Лучегорск, ул. Лучегорская, д.9 в количестве 20 м3. Площадь домовладения 86,2 м3.

Следует отметить, что в проверяемом периоде реестры домовладений, обеспеченных твердым топливом в течение отчетного месяца, не заверены главами поселений, реестры за октябрь – декабрь не содержат конкретной даты продажи твердого топлива, что указывает на нарушение требований п. 12 Порядка №510-па.  

Нарушения сроков предоставления субсидии не установлено. 

Проверка представленных реестров домовладений, обеспеченных в 2020 году твердым топливом показала, что в проверяемом периоде администрацией района осуществлялось обеспечение твердым топливом жителей Лучегорского городского поселения, что является нарушением требований Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», нормативных правовых актов Приморского края, нормативных правовых актов Пожарского муниципального района по следующим основаниям.

Согласно требованиям, п.4 ст. 14 Закона №131-ФЗ, п.42 Устава Пожарского муниципального района, одним из вопросов местного значения Пожарского муниципального района, которые решаются на территориях сельских поселений, является, в том числе, организация снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством.


  Пунктом 1 ст.7 Закона №131-ФЗ установлено, что по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.

В свою очередь, согласно ст. 53 Закона №131-ФЗ, формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.   

Статьей 86 Бюджетного кодекса установлено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате, в том числе принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.

Как указано выше, по вопросу местного значения организация тепло- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в границах сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района Думой Пожарского муниципального района принят нормативный правовой акт от 27.01.2015 года № 308-НПА «Об утверждении Положения об организации тепло- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в границах сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района».
Частью 3 указанного нормативного правового акта установлено, что за счет средств бюджета Пожарского муниципального района и иных средств, предусмотренных законодательством Российской Федерации, осуществляется финансирование затрат на реализацию полномочий по организации тепло- и водоснабжения, водоотведения, снабжения населения топливом в границах сельских поселений.


Кроме того, п.2 Порядка предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом определено, что субсидии предоставляются бюджетам городских поселений, городских округов, муниципальных районов, муниципальных округов Приморского края, а также бюджетам сельских поселений Приморского края (в случае передачи органами местного самоуправления муниципальных районов Приморского края полномочий по обеспечению граждан твердым топливом (дровами)) в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при реализации полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований по организации снабжения населения топливом. (пост. АПК от 30.12.2019г. №945-па (Приложение №22), пост. АПК от 07.12.2012 №398-па (Приложение №45).

Обращаю внимание, на то, что приказом Департамента финансов Приморского края от 27.09.2019 года №224 на 2020 год Пожарский муниципальный район отнесен к муниципальным образованиям, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (в части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в объеме доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключаемыми муниципальным районом и поселениями, определяемая в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ, превышает 50 процентов.

  
В соответствии с ч.4 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ для данных муниципальных образований установлен запрет на установление и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующего органа местного самоуправления.
На основании вышесказанного, обеспечение граждан Лучегорского городского поселения твердым топливом не является вопросом местного значения Пожарского муниципального района, в связи с чем,  осуществление указанных расходов, за счет средств бюджета Пожарского муниципального района и краевого бюджета является нарушением требований Бюджетного законодательства и  не соответствует целям и условиям предоставления субсидий из бюджета Приморского края, установленным Порядком предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом (Приложение №45 к пост. АПК от 07.12.2012г. №398-па).   

 Как показала проверка в 2020 году при отсутствии законных оснований произведено расходов на обеспечение граждан Лучегорского городского поселения твердым топливом (дровами) на общую сумму 870 754,37 руб.


Указанный объем финансовых средств позволил бы обеспечить в 2020 году граждан твердым топливом (дровами), проживающих в сельских поселениях Пожарского муниципального района, в количестве 415,6 м3.   

Данная ситуация свидетельствует об отсутствии должного контроля со стороны уполномоченного органа администрации Пожарского муниципального района (отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг) за целевым использованием предоставленной субсидии.


Проверкой фактического предоставления субсидий установлено следующее.


Согласно п.19 Порядка № 510-па отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района направляет в отдел учета и отчетности администрации Пожарского муниципального района соглашение, реестр, расчет размера субсидии.


Проверка показала, что в проверяемом периоде перечисление субсидий осуществлялось на основании соглашения и выставленных ИП Гутник В.И. счетов-фактур, что противоречит требованиям п.19 Порядка № 510-па.

Как показала проверка реестры в отдел учета и отчетности не направлялись.

Согласно представленным к проверке счетам – фактурам, выставленным ИП Гутник В.И. недополученные доходы за 2020 год, составили 7 552 951,54 руб. 
На основании выставленных счетов-фактур из бюджета Пожарского муниципального района ИП Гутник В.И.  предоставлена субсидия за 2020 год в сумме 7 552 951,54 руб.


Одновременно в ходе проверки установлено, что в проверяемом периоде реестры домовладений ИП Гутник В.И. в отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг представлялись.

Согласно представленных к проверке реестров по обеспечению граждан твердым топливом, объем недополученных доходов, подтвержденный реестрами, составляет 7 552 889,84 руб., что на 61,7 руб. меньше, чем фактически предоставлено субсидии ИП Гутник В.И. из бюджета Пожарского муниципального района. (7 552 951,54 – 7 552 889,84) 

Таким образом, переплата субсидии из бюджета Пожарского муниципального района составила 61,7 руб.
 Кроме того, как указано выше кассовые расходы из бюджета Пожарского муниципального района, связанные с предоставлением субсидии по предмету проверки за 2020 год составили 7 552 951,54 руб., из них: за счет средств бюджета Приморского края 7 477 106,23 руб., за счет средств местного бюджета 75 845,31 руб.


При этом, объем субсидий определен п.1.2 Соглашения о предоставлении субсидии в объеме 7 552 958,21 руб., из них за счет средств краевого бюджета 7 477 428,63 руб., за счет средств местного бюджета 75 529,58 руб.

Согласно п.5 Порядка №510-па, субсидия предоставляется топливоснабжающей организации, имеющей право на получение субсидии, на основании соглашения о предоставлении субсидии, заключенного между администрацией района и топливоснабжающей организацией.

   
Из представленных данных видно, что за счет средств местного бюджета оплачено ИП Гутник В.И. на 315,73 руб. больше, чем предусмотрено заключенным соглашением.

Вышеуказанное нарушение может указывать на признаки административного правонарушения, установленные ч.1 ст. 15.15.5 КоАП РФ – нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления. 

Согласно информации предоставленной администрацией района, в рамках контрольного мероприятия, количество домов с печным отоплением на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, составляет 2835 ед.

Как показала проверка в 2020 году обеспечено топливом 317 домов, в том числе на территории Лучегорского городского поседения 37 ед.

Объем поставленного населению топлива (дров) за 2020 год составляет 3 559,16 м3.
Выводы:   
По результатам проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в 2020 году на реализацию муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» Контрольно-счетной палатой сделаны следующие основные выводы:

1. Проведенным анализом паспорта муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023годы» установлены отступления и нарушения установленного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 года № 132-па Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района.

Ранее в заключении Контрольно-счетной палаты от 30.05.2019 года № 29-э по результатам экспертизы проекта данной муниципальной программы Контрольно-счетная палата обращала внимание на отступления от установленного Порядка №132-па.

При этом замечания и предложения разработчиком не учтены.
2. В нарушение требований п.3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 5.2.1 Порядка №132-па ответственным исполнителем муниципальной программы (отдел жизнеобеспечение, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района) не проводилась оценка эффективности муниципальной программы за 2020 год.
Кроме того, в проверяемом периоде имеет место нарушение норм ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п.6.5 Порядка №132-па. При изменении бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы соответствующие изменения в муниципальную программу по состоянию на 01.01.2021 года не внесены.    
3. По результатам анализа нормативно – правового обеспечения в области обеспечения населения топливом Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что в проверяемом периоде имеют место многочисленные недостатки и нарушения в принятых администрацией Пожарского муниципального района нормативных правовых актах, указанные в настоящем акте, что свидетельствует о наличии пробела в муниципальном правотворчестве.
4. Проверкой соблюдения установленного порядка предоставления в 2020 году из бюджета Пожарского муниципального района субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района установлено следующее:

4.1. Предоставление субсидий из бюджета Пожарского муниципального района осуществлялось на основании установленного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 15.11.2019 года № 510-па Порядка предоставления в 2020 году из бюджета Пожарского муниципального района субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района.
4.2 Проверка соблюдения установленного порядка предоставления субсидий из бюджета района показала наличие нарушений установленных требований:

- в нарушение п. 7.2 Порядка №510-па Извещение о приеме заявок получателей субсидии не опубликовано на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района;

- проведенная проверка единственной заявки (ИП Гутник В.И.) и прилагаемых к ней документов на предмет соответствия требованиям, установленным Извещением показала, что в составе заявки ИП Гутник В.И. не представлен один из обязательных документов – справка об отсутствии задолженности по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. Вместе с тем, в составе документов, являющихся приложением к заявке представлен договор на наличие 2-х ед. транспортных средств, вместо 3-х установленных Извещением.

В нарушение п.8 Порядка №510-па указанная заявка комиссией по отбору получателей субсидии признана соответствующей установленным Извещением требованиям. 
Вышеуказанное нарушение может указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленным ч.1 ст. 15.15.5 КоАП РФ – нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления.
4.3 По результатам проверки правильности и обоснованности согласования средней рыночной цены на твердое топливо с учетом доставки до места хранения Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что расчет средней розничной цены на твердое топливо с учетом доставки до места хранения, методом сопоставления рыночных цен на территории Пожарского муниципального района администрацией Пожарского муниципального района не проводился, что является нарушением требований постановлений администрации Приморского края от 7.12.2012 года № 398-па (Приложение №45), от 30.12.2019г. №45-па (Приложение №22).
Кроме того, проверкой установлено, что в представленной администрацией района калькуляции-расчете розничных цен на твердое топливо имеет место завышение объема потребности населения в твердом топливе.

Указанная ситуация привела к необоснованному завышению в 2020 году суммы субсидии, предоставленной из бюджета Пожарского муниципального района в сумме 1 425 012,09 руб., что указывает на признаки неэффективного использования бюджетных средств, закрепленные ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности). 

4.4 Нормативным правовым актом администрации Пожарского муниципального района норматив потребления твердого топлива для населения, проживающего в сельских поселениях, входящих в состав Пожарского муниципального района до настоящего времени не установлен, что является нарушением п. 5 Порядка предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом, утвержденного Приложением № 45 к постановлению администрации Приморского края от 7.12.2012 года № 398-па «Об утверждении Государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края на 2013-2021 годы» (действовало до 31.12.2020 года, применялось в целях получения субсидии из бюджета Приморского края на 2020 год).

Как показала проверка в 2020 году обеспечение граждан твердым топливом (дровами) осуществлялась из расчета не более 20 м3 на одно домовладение.

При этом площадь таких домовладений не учитывалась.
5. В 2020 году на исполнение расходных обязательств, не отнесенных к вопросам местного значения Пожарского муниципального района направлено 870,8 тыс. руб., что является нарушением требований ст. 53 Закона №131-ФЗ, ч.4 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ, п.2 Порядка предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом, утвержденного постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 г. №398-па «Об утверждении Государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края на 2013-2021 годы». 
Указанный объем финансовых средств позволил бы обеспечить в 2020 году граждан твердым топливом (дровами), проживающих в сельских поселениях Пожарского муниципального района, в количестве 415,6 м3.   

Данная ситуация свидетельствует об отсутствии должного контроля со стороны уполномоченного органа администрации Пожарского муниципального района (отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг) за целевым использованием предоставленной субсидии.

6. Проверка показала, что в 2020 году фактически понесенные и документально подтвержденные недополученные доходы ИП Гутник В.И. на 61,7 руб. меньше, чем предоставлено субсидии из бюджета Пожарского муниципального района.

Кроме того, из бюджета Пожарского муниципального района предоставлено ИП Гутник В.И. субсидии за счет средств местного бюджета на 315,73 руб. больше, чем предусмотрено заключенным Соглашением.

Данная ситуация свидетельствует о нарушении администрацией района п.5 Порядка предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 15.11.2019г. №510-па. 

Вышеуказанное нарушение может указывать на признаки административного правонарушения, установленные ч.1 ст. 15.15.5 КоАП РФ – нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления.

Предложения
1. Учесть и устранить, выявленные в ходе проверки, замечания и нарушения Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 года №132-па.

2. В целях недопущения нарушений требований ст. 179 Бюджетного кодекса РФ обеспечить своевременное приведение муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете (внесение изменений в муниципальную программу), ежегодно проводить оценку эффективности муниципальной программы.

3. Порядок предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района от 15.11.2019 года №510-па привести в соответствие с общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам производителям товаров, работ, услуг, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 года №1492. 
4. Устранить выявленные проверкой отступления в нормативном правовом акте Пожарского муниципального района, регламентирующем предоставление из бюджета Пожарского муниципального района субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района (постановление администрации Пожарского муниципального района от 15.11.2019 года №510-па), от требований нормативных правовых актов Приморского края.

5. При предоставлении субсидий из бюджета Пожарского муниципального района обеспечить надлежащее выполнение требований, действующих нормативных правовых актов, регламентирующих предоставление субсидий.
6. Порядок работы топливоснабжающей организации (РайТОП) по обеспечению населений Пожарского муниципального района твердым топливом (дровами), утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района от 17.10.2019 года № 426-па, привести в соответствие с нормативными правовыми актами Приморского края, Пожарского муниципального района.
7. Исключить нарушения повлекшие неэффективное использование бюджетных средств, в том числе содержащие признаки административных правонарушений. 

8. Не допускать исполнения расходных обязательств, не отнесенных к вопросам местного значения Пожарского муниципального района.

9. Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства и принять меры по недопущению их в дальнейшем.
10.  Принять меры дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим нарушения требований действующего законодательства, выявленные в ходе контрольного мероприятия.
По итогам контрольного мероприятия в адрес администрации Пожарского муниципального района направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.
Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района, Прокуратуру Пожарского района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                        О.А. Балуева

