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Отчет по результатам
проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2020 году на реализацию мероприятий муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы»
«8» ноября 2021 год                                                                                          пгт  Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; поручение главы Пожарского муниципального района от 20.11.2020г. № 6186/01-04-05, п.п. 5 пункта 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2021 год. 

Цель проверки: оценка соответствия запланированных мероприятий фактически произведенным расходам; установление на документальной основе объемов поступлений и произведенных расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы; установление законности, целевого назначения и эффективности использования бюджетных средств; оценка результативности проведенных мероприятий в рамках программы. 
Предмет проверки: средства бюджета Пожарского муниципального района, документы, подтверждающие выделение и использование средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы
Объекты проверки: администрация Пожарского муниципального района.
Проверяемый период: 2020 год.
Срок проведения проверки: с 4 октября 2021 года по 22 октября 2021 года.

Ответственные исполнители:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района.
Общие положения
При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в адрес исполнителя указанной муниципальной программы: администрация Пожарского муниципального района 17.09.2021 (исх. № 72) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.

Проверке были представлены все необходимые для проведения контрольного мероприятия документы.
В проверяемом периоде администрацию Пожарского муниципального района возглавлял Филатов Станислав Анатольевич.

С 26.03.2021 года главой администрации Пожарского муниципального района является Козак Владимир Михайлович.


Главный бухгалтер - Гуцевич Надежда Владимировна (с 02.02.1997 года).


Основной разработчик программы и ответственный исполнитель – отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района (Л.В. Голоха – начальник отдела).
По результатам проверки составлен акт от 25.10.2021 года, который направлен в администрацию Пожарского муниципального района 26.10.2021 года (исх. №89) для ознакомления и подписания.


Акт подписан главой Пожарского муниципального района В.М. Козаком; начальником отдела учета и отчетности администрации Пожарского муниципального района Н.В. Гуцевич. 


Результаты контрольного мероприятия
 
Объем проверенных средств, направленных в 2020 году администрации Пожарского муниципального района на реализацию муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы», составил 488,35 тыс. руб., из них 4,88 тыс. руб. – средства бюджета Пожарского муниципального района, 483,47 тыс. руб. – средства федерального бюджета и бюджета Приморского края.


Сумма финансовых нарушений возможных к оценке по результатам проверки составляет 51,88 тыс. руб., из них:


- нарушение установленного порядка предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района социально-ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями и осуществляющим деятельность, направленную на сохранение и защиту самобытности, культуры, языков и традиций коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района – 50,0 тыс. руб.;


- заключено контрактов на сумму превышающую объем финансирования, утвержденный планом-графиком закупок – 1,88 тыс. руб.
1. Анализ положений муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы»
В целях создания условий для социально-экономического и культурного развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района администрацией Пожарского муниципального района разработана и утверждена муниципальная программа «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы». 
Данная муниципальная программа утверждена постановлением администрации Пожарского муниципального района 31.12.2019 года № 607-па.

Разработчик программы – отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района.

Согласно паспорту муниципальной программы, исполнителями мероприятий программы являются: отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района, управление образования администрации Пожарского муниципального района, управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района. 
Общий контроль за исполнением мероприятий программы осуществляет первый заместитель главы Пожарского муниципального района.
Основной целью муниципальной программы является создание условий для социально-экономического и культурного развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района.

Для достижения поставленной цели определены следующие задачи:

- обеспечение социального и экономического развития территорий компактного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов, создание и модернизация инфраструктуры и информационно-коммуникационных ресурсов на территории компактного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов;
- сохранение и развитие самобытности, культуры и традиций коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района;
- развитие сферы образования и культуры в местах традиционного проживания коренных малочисленных народов на территории Пожарского муниципального района.

В течение 2020 года в муниципальную программу внесено 1 изменение.
В соответствии с паспортом программы (в ред. пост. АПМР от 21.08.2021г. № 534-па) реализация мероприятий данной программы позволит к концу 2022 года увеличить до 92% долю граждан из числа коренных малочисленных народов, удовлетворенных качеством реализуемых мероприятий, направленных на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов, в общем количестве опрошенных лиц, относящихся к коренным малочисленным народам, увеличить до 600 чел. количество участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие коренных малочисленных народов. 
В целом реализация мероприятий Программы позволит улучшить качество жизни коренных малочисленных народов, проживающих на территории Пожарского муниципального района. 
В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой проведен анализ реализации мероприятий данной муниципальной программы по состоянию на 01.01.2021 года. (Приложение 1).


По результатам проведенного анализа исполнения программных мероприятий сделан вывод, о том, что запланированные паспортом программы мероприятия исполнены в полном объеме.

Как указано выше, вышеуказанная муниципальная программа утверждена постановлением администрации района 31.12.2019 года, в течение 2020 года в программу внесено 1 изменение.
Финансовое обеспечение муниципальной программы предусмотрено за счет средств бюджета Пожарского муниципального района, средств федерального бюджета и средств бюджета Приморского края.
Паспортом программы в первоначальной редакции (пост. АПМР от 31.12.2019г. № 607-па) на 2020 год для главного распорядителя бюджетных средств администрации Пожарского муниципального района утверждены объемы финансирования в сумме 488,34 тыс. руб. (из них: средства федерального бюджета 425,45 тыс. руб.; средства краевого бюджета 58,01 тыс. руб.; средства местного бюджета 4,88 тыс. руб.), которые не соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением о бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год. 
Согласно нормативному правовому акту Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 года № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утвержденные плановые назначения по администрации Пожарского муниципального района на реализацию мероприятий муниципальной программы на 2020 год составляют 350,79 тыс. руб., из них: 305,18 тыс. руб. – средства федерального бюджета; 42,1 тыс. руб. – средства бюджета Приморского края; 3,5 тыс. руб. – средства местного бюджета.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.01.2020 года № 271- НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 года №265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» плановые назначения на реализацию мероприятий данной муниципальной программы увеличены до 488,34 тыс. руб. (из них: средства федерального бюджета 425,45 тыс. руб.; средства краевого бюджета 58,01 тыс. руб.; средства местного бюджета 4,88 тыс. руб.).
Таким образом, объемы финансирования мероприятий муниципальной программы обозначенные в Паспорте программы соответствуют бюджетным ассигнованиям утвержденным решением о бюджете.

Как указано выше, реализация мероприятий программы осуществлялась администрацией Пожарского муниципального района в 2020 году в общем объеме 488,34 тыс. руб., из них: средства федерального бюджета 425,45 тыс. руб.; средства краевого бюджета 58,01 тыс. руб.; средства местного бюджета 4,88 тыс. руб. 

Кассовое исполнение реализации мероприятий муниципальной программы по состоянию на 01.01.2021 года составило 488,34 тыс. руб., из них за счет средств районного бюджета 4,88 тыс. руб., за счет средств бюджета Приморского края -58,01 тыс. руб., средства федерального бюджета 425,45 тыс. руб.
В целом бюджетные ассигнования освоены администрацией Пожарского муниципального района на 100,0% годовых назначений.
  Проведенным анализом паспорта программы и текстовой части установлено, что в целом программа разработана в соответствии с требованиями федерального и регионального законодательства, на основании действующих муниципальных нормативных правовых актов.

Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленных законом РФ № 131 - ФЗ.
Проверкой законности включения конкретных мероприятий в паспорт муниципальной программы установлено следующее.
Приложением 12 к Государственной программе Приморского края «Патриотическое воспитание граждан, реализация государственной национальной политики и развитие институтов гражданского общества на территории Приморского края на 2020-2027 годы», утвержденной постановлением администрации Приморского края от 30.08.2019 года №564-па, утвержден Порядок предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации (далее Порядок №564-па).
Согласно п.2 Порядка №564-па субсидии предоставляются бюджетам муниципальных образований Приморского края в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления при реализации мероприятий, направленных на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов, включающих:
- создание условий для устойчивого развития экономики традиционных отраслей хозяйствования коренных малочисленных народов в местах их традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

- развитие сферы образования, культуры, в том числе проведение этнокультурных мероприятий, и медицинского обслуживания коренных малочисленных народов;

- развитие и модернизацию инфраструктуры и информационно-коммуникационных ресурсов в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов.

Перечень мероприятий муниципальных образований определяется органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований в соответствии с п.2 Порядка №564-па по согласованию с объединениями коренных малочисленных народов и на основании методических рекомендаций, утверждаемых Федеральным агентством по делам национальностей.
Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.02.2018 года № 93-па утверждено Положение о Совете по делам коренных малочисленных народов, проживающих на территории Пожарского муниципального района и состав Совета.

В ходе проверки установлено, что перечень мероприятий муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» согласован с Советом по делам коренных малочисленных народов, проживающих на территории Пожарского муниципального района, что подтверждается Протоколами заседаний Совета (от 27.12.2019 года, 20.08.2020 года).

Вместе с тем, как указано выше, Перечень мероприятий муниципальных образований определяется органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований по согласованию с объединениями коренных малочисленных народов и на основании методических рекомендаций, утверждаемых Федеральным агентством по делам национальностей.
Приказом Федерального агентства по делам национальностей от 08.02.2018 года №11 утверждены Методические рекомендации по формированию и согласованию с объединениями коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации перечня мероприятий в соответствии с пунктом 1 Правил распределения и предоставления из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Реализация государственной национальной политики», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2016 года №1532 (далее – Методические рекомендации агентства по делам национальностей).
Согласно вышеуказанным Методическим рекомендациям перечень мероприятий рекомендуется формировать по следующим направлениям:
- создание условий для устойчивого развития экономики традиционных отраслей хозяйствования КМНС в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

- развитие сферы образования;
- развитие сферы культуры;

- развитие и модернизация инфраструктуры и информационно-коммуникационных ресурсов в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности.

Частью 3 установлен конкретный перечень рекомендуемых мероприятий в разрезе конкретного направления.
В ходе проверки установлено, что по направлению «развитие образования» разработчиком (по согласованию с Советом) в муниципальную программу включены мероприятия по комплектованию пищеблока школьной столовой МОБУ СОШ №16 с. Верхний Перевал (приобретение печи и духового шкафа) и комплектование школьной столовой МОБУ СОШ №15 с. Красный Яр (приобретение столов и стульев), что не в полной мере соответствует перечню рекомендуемых мероприятий по направлению «развитие сферы образования», установленному в Методических рекомендациях агентства по национальностям. 

Согласно ч.3 Методических рекомендаций агентства по национальностям по направлению «развитие сферы образования» рекомендуется включать следующие мероприятия:
- организация и проведения региональных олимпиад по родным языкам и литературе КМНС;

- развитие сети кочевых и других специфических моделей общеобразовательных организаций в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности КМНС;

- подготовка и повышение квалификации учителей родных языков КМНС;

- проведение спартакиад, детских фестивалей, летних лингвистических лагерей;

- подготовка квалифицированных кадров в целях осуществления традиционной хозяйственной деятельности КМНС, а также сохранения культуры и родных языков КМНС, в том числе оказание поддержки лиц из числа КМНС в период обучения.
Таким образом, при определении перечня мероприятий разработчиком не учитывались Методические рекомендации, утвержденные Федеральным агентством по делам национальностей.   
В целом проверкой законности включения конкретных мероприятий в паспорт муниципальной программы установлено, что мероприятия, запланированные паспортом программы, соответствуют целям и задачам программы.
2. Проверка законности использования средств, выделенных из бюджета Пожарского муниципального района, на реализацию программных мероприятий, соблюдение условий заключенных договоров, правомерность их оплаты. 
Предметом проверки являются платежные и иные первичные бухгалтерские документы, контракты (договоры) на выполнение работ, оказание услуг, акты выполненных работ, оказанных услуг, иные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств районного бюджета.

В 2020 году закупка товаров, работ, услуг по подразделу 01 13 «Другие общехозяйственные вопросы» осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).
Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 27.12.2013 года № 127-ра (с изменениями в ред. от 10.10.2019 года № 344-ра) в администрации Пожарского муниципального района создана контрактная служба для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района.
Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 27.03.2020 года № 120-ра утвержден состав контрактной службы изменен:

- руководитель контрактной службы Седых В.В., первый заместитель главы администрации Пожарского муниципального района;

Члены контрактной службы: 

- Кистенева Л.А., начальник финансового управления администрации Пожарского муниципального района;

- Малиенко С.В. -  начальник отдела жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района;

- Бирюков А.С.., начальник юридического отдела администрации Пожарского муниципального района;

- Гуцевич Н.В., начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Пожарского муниципального района.

Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 03.07.2020 года № 211-ра утвержден новый состав контрактной службы:

- руководитель контрактной службы Седых В.В., первый заместитель главы администрации Пожарского муниципального района;

Члены контрактной службы: 

- Кистенева Л.А., начальник финансового управления администрации Пожарского муниципального района;

- Малиенко С.В. -  начальник отдела жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района;

- Бирюков А.С.., начальник юридического отдела администрации Пожарского муниципального района;

- Гуцевич Н.В., начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Пожарского муниципального района;

- Дивеева Н.А., начальник отдела закупок администрации Пожарского муниципального района. 

Контрактная служба создана в целях обеспечения планирования и осуществления муниципальным заказчиком - администрацией Пожарского муниципального района, закупок товаров, работ, услуг.  

Положением о контрактной службе администрации Пожарского муниципального района, утвержденным распоряжением № 127-ра, установлены функции и полномочия контрактной службы.

Основанием для осуществления закупок является перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации Пожарского муниципального района, который содержится в плане-графике закупок на 2020 год. 

В соответствии с п.12 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях внесения информации в такие планы графики и требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 года №1279, план- график утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.

Бюджетные ассигнования на 2020 год доведены до администрации Пожарского муниципального района 02.01.2020 года (уведомление № 2 о бюджетных ассигнованиях -КБК 197 0113 02901R5150 244 – 347,19 тыс. руб., КБК 197 0113 0290126903 244 – 3,6 тыс. руб.); 18.02.2020 года (справка об изменении сводной бюджетной росписи № 19 – КБК 197 0113 0290126903 244 – 4,88 тыс. руб., КБК 197 0113 02901R5150 244 – 483,47); 30.06.2020 года (справка об изменении сводной бюджетной росписи № 85, 86 – КБК 197 0113 02901R5150 244  – 238,35 тыс. руб., 197 0113 02901R5150 633 – 250,0 ты. руб.); 29.10.2020 года (справка об изменении сводной бюджетной росписи № 161,162 – КБК 197 0113 02901R5150 244 – 188,35 тыс. руб. 197 0113 02901R5150 633 – 300,0 тыс. руб.).
Таким образом, первоначально лимиты бюджетных обязательств на 2020 год доведены до администрации Пожарского муниципального района 02.01.2020 года.

План-график в первоначальной редакции утвержден администрацией района 30.12.2019 года, т.е. при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением п.6 ст.16 Закона №44-ФЗ, согласно которому план – график формируется государственным и муниципальным заказчиком в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Указанное нарушение указывает на наличие признаков административного правонарушения, предусмотренного п.7 ст. 7.29.3 Кодекса об административных правонарушениях РФ, выразившееся в нарушении срока утверждения плана-графика закупок.  
План-график закупок в редакции 30.12.2019 года не содержит информации о закупках, планируемых в рамках реализации муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы».
Информация о планируемых закупках внесена в план-график 22.05.2020 года.
Учитывая, что лимиты бюджетных обязательств (первоначально), в том числе на закупки, связанные с реализацией муниципальной программы, доведены до администрации 02.01.2020 года, план – график, содержащий информацию в том числе о закупках в рамках данной муниципальной программы, следовало утвердить не позднее 22.01.2020 года. 

В плане-графике закупок (в редакции 22.05.2020 года) объем закупок в целях реализации мероприятий данной муниципальной программы определен в сумме 186 465,91 руб.

В проверяемом периоде изменения в план – график закупок на 2020 год (в части закупок по предмету проверки) не вносились.
 Закупки в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» осуществлялись администрацией Пожарского муниципального района в соответствии с утвержденным планом-графиком.

Администрацией Пожарского муниципального района в проверяемом периоде в рамках реализации муниципальной программы заключено 2 договора на общую сумму 188 349,4 руб.:

- договор № 141 от 29.05.2020 года на сумму 98 349,40 руб. (приобретение столовой мебели), оплата произведена 02.06.2020г. п/п № 832;
- договор № 59 от 28.05.2020 года на сумму 90 000,0 руб. (приобретение шкафа жарочного), оплата произведена 02.06.2020г. п/п 833.

Как указано выше, объем закупок в целях реализации мероприятий данной муниципальной программы утвержден планом-графиком в сумме 186 465,91 руб.
Таким образом, администрацией Пожарского муниципального района в 2020 году заключено контрактов (по предмету проверки) на 1 883,49 руб. больше, чем утверждено планом-графиком закупок на 2020 год. 
Указанные закупки осуществлялись в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ (закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

В целом в ходе аудита договоров, заключенных в 2020 году с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями), установлено, что данные договоры были заключены по основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ (п. 4 ч. 1 ст. 93), по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок не требуется.
Законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 
Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные товары (работы, услуги) ведется в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками.

Проверкой оприходования администрацией Пожарского муниципального района основных средств (столы, стулья, шкаф жарочный электрический) установлено, что учет основных организован в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов, что соответствует требованиям действующего законодательства, регламентирующего организацию и ведение бюджетного учета. 
Постановление администрации Пожарского муниципального района от 13.11.2020 года №734-па столовая мебель (столы – 6шт., стулья – 39шт.) закреплены на праве оперативного управления за муниципальным общеобразовательным бюджетным учреждением «Средняя общеобразовательная школа №15» Пожарского муниципального района (акт приема – передачи муниципального имущества от 13.11.2020 года).
Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 13.11.2020 года №733-па шкаф жарочный электрический закреплен на праве оперативного управления за муниципальным общеобразовательным бюджетным учреждением «Средняя общеобразовательная школа №16» Пожарского муниципального района (акт приема-передачи от 13.11.2020 года).
3. Проверка соблюдения установленного порядка предоставления в 2020 году из бюджета Пожарского муниципального района субсидии на оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям Пожарского муниципального района, не являющимся муниципальными учреждениями и осуществляющим деятельность, направленную на сохранение и защиту самобытности, культуры, языков и традиций коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района

Одним из мероприятий муниципальной программы является оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям Пожарского муниципального района, не являющимся муниципальными учреждениями и осуществляющим деятельность, направленную на сохранение и защиту самобытности, культуры, языков и традиций коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района.


Объем средств на реализацию указанного мероприятия согласно паспорта муниципальной программы определен в сумме 300,0 тыс. руб.

Согласно требованиям ст.78 Бюджетного кодекса РФ из местного бюджета могут быть предоставлены субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами местной администрации.

Муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление таких субсидий должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством РФ.

Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг установлены постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 года №887 (действовало до 01.10.2020 года).

В целях реализации вышеуказанного мероприятия постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.10.2017 года №733-па утвержден Порядок предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района на оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям Пожарского муниципального района, не являющимся муниципальными учреждениями и осуществляющим деятельность, направленную на сохранение и защиту самобытности, культуры, языков и традиций коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района. (далее Порядок №733-па)
Представленный администрацией района в рамках контрольного мероприятия Порядок №733-па (с изменениями от 19.08.2019г. № 353-па) в целом разработан в соответствии с требованиями ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, постановления правительства РФ №887.

В ходе анализа представленного Порядка №733-па на предмет соответствия требованиям постановления Правительства РФ №887 Контрольно-счетной палатой выявлены отдельные замечания.

Согласно требованиям п. 3 постановления Правительства РФ №887 в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в нормативном правовом акте указывается в том числе порядок проведения отбора.

Как показала проверка постановлением администрации Пожарского муниципального района №733-па порядок проведения отбора не установлен.

А именно, Порядок № 733-па не содержит информации о порядке объявления (извещения) о проведении отбора организаций, а также не урегулированы сроки предоставления получателями субсидии документов в целях получения субсидии.

 В соответствии с п.4 постановления Правительства РФ №887 при определении условий и порядка предоставления субсидий в нормативном правовом акте указываются в том числе требования, которым должны соответствовать на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения получатели субсидии. 

Пунктом 5 Порядка №733-па установлен перечень документов, предоставляемых получателем субсидии в администрацию Пожарского муниципального района.

 В нарушение п. 4 постановления Правительства РФ №887 Порядком предоставления субсидий из бюджета ПМР № 733-па не установлено, что получатели субсидии должны соответствовать требованиям, указанным в п.5 Порядка №733-па на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения.
Кроме того, Порядком №733-па не установлены сроки (периодичность) перечисления субсидии, что является отступлением от требований п. 4 постановления Правительства РФ №887.

В Порядке №733-па имеет место ссылка на документ, признанный утратившим силу.

В п.5 Порядка №733 –па ссылка на приказ ФНС России от 21.06.2014 года № ММВ-7-8/378@, который приказом ФНС России от 20.01.2017 года № ММВ-7-8/20@ признан утратившим силу.   
Справочно: постановлением Правительства от 18.09.2020г. №1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями), постановление Правительства РФ от 06.09.2016 года №887 признано утратившим силу с 01.10.2020 года).
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.01.2020 года № 271- НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 года №265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» плановые назначения на реализацию мероприятий данной муниципальной программы увеличены до 488,34 тыс. руб. (из них: средства федерального бюджета 425,45 тыс. руб.; средства краевого бюджета 58,01 тыс. руб.; средства местного бюджета 4,88 тыс. руб.).

Субсидии из бюджета Приморского края предоставлялись бюджету Пожарского муниципального района в проверяемом периоде в соответствии с установленным Порядком предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, утвержденным постановлением администрации Приморского края от 30.08.2019 года №564-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Патриотическое воспитание граждан, реализация государственной национальной политики и развитие институтов гражданского общества на территории Приморского края на 2021-2027 годы», на основании Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации местному бюджету от 29.01.2020 года № 05634000-1-2020-001, заключенным между Департаментом внутренней политики Приморского края и администрацией Пожарского муниципального района (далее – Соглашение).

Согласно ч.2 Соглашения общий объем бюджетных ассигнований (включая субсидии), предусматриваемых в бюджете муниципального образования на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, составляет в 2020 году 488 349,40 руб., исходя из: 

- предельного уровня софинансирования расходного обязательства муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется субсидия, равного 99% составляет в 2020 году 483 465,91 руб.;

- предельного уровня софинансирования расходного обязательства муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляются субсидии за счет средств местного бюджета, равного 1% составляет в 2020 году 4 883,49 руб.

Из бюджета Пожарского муниципального района в проверяемом периоде в рамках реализации муниципальной программы предоставлялись субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района в соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, на основании утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района № 733-па от 25.10.2017 года Порядка.


В соответствии с положениями установленного порядка субсидия предоставляется социально ориентированным некоммерческим организациям на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат на реализацию проектов (программ) и выполнение социально значимых мероприятий, направленных на сохранение и развитие самобытности, культуры и традиций коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района.


Субсидии предоставляются на частичное или полное возмещение расходов на приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг и прочие расходы по реализации проектов (планов, программ), выполнению социально значимых мероприятий, направленных на сохранение и развитие самобытности, культуры и традиций коренных малочисленных народов, на оплату коммунальных услуг, арендных платежей и других затрат по содержанию помещений, используемых для осуществления основной деятельности.

Главным распорядителем средств бюджета Пожарского муниципального района, осуществляющим предоставление субсидии, является администрация Пожарского муниципального района. 


Предоставление субсидии из бюджета ПМР осуществляется согласно установленному Порядку. 


В ходе проверки соблюдения установленного Порядка предоставления субсидий из бюджета ПМР Контрольно-счетной палатой установлено следующее.

 Уполномоченным органом для приема заявок в соответствии с Положением об отделе определен отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района.


Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.10.2017 года №733-па (в ред. пост. АПМР от 19.08.2019г. №353-па) утвержден состав комиссии по оказанию финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям Пожарского муниципального района. 

Проверкой соблюдения процедуры организации приема и рассмотрения заявлений получателей субсидии из бюджета Пожарского муниципального района установлено следующее.

Как указано выше, Порядком №733-па не урегулированы вопросы публикации объявления (извещения) о проведении отбора организаций, а также не установлены сроки предоставления получателями субсидии документов в целях получения субсидии, в связи с чем в ходе проверки не представилось возможным определить соблюдение сроков подачи документов получателями субсидии.

К проверке представлено три заявления получателей субсидии с прилагаемыми к ней документами, Журнал регистрации заявок на конкурс социально ориентированных некоммерческих организаций Пожарского муниципального района, не являющихся муниципальными учреждениями и осуществляющими деятельность, направленную на сохранение и защиту самобытности, культуры, языков и традиций коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района (далее – Журнал регистрации).


В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой проведена проверка заявок и прилагаемых к ним документов на предмет соответствия требованиям установленным Порядком №733-па, в ходе которой установлены отклонения от заданных условий.


Так, в Журнале регистрации под №1 от 19.06.2020 года зарегистрировано заявление получателя субсидии ТСО КМН «Хато- Охто» (корень жизни).

Согласно заявления целями получения финансовой поддержки является приобретение офисной техники на сумму 51 000,0 руб.


Перечень представленных одновременно с заявлением документов в целом соответствует перечню документов, обозначенному в Порядке №733-па.


Вместе с тем, проверка показала, что Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц выдана МИФНС 25.06.2020 года, т.е позже даты подачи заявления.


Кроме того, в соответствии с п.5 Порядка №733-па одним из обязательных документов, предоставляемых одновременно с заявлением является расчет и обоснование затрат на реализацию мероприятий проекта (плана, программы), направленных на сохранение и развитие самобытности, культуры и традиций коренных малочисленных народов, планируемых к возмещению за счет финансовой поддержки, а в случае возмещения уже понесенных затрат – документы подтверждающие данные затраты.


В нарушение п.5 Порядка №733-па расчет и обоснование затрат на реализацию мероприятий проекта (плана, программы), направленных на сохранение и развитие самобытности, культуры и традиций коренных малочисленных народов, планируемых к возмещению за счет финансовой поддержки, а в случае возмещения уже понесенных затрат – документы подтверждающие данные затраты, одновременно с заявлением получателем субсидии ТСО КМН «Хато- Охто» (корень жизни) не представлен.


Согласно п.9 Порядка №733-па в случае несоответствия состава или содержания предоставленных документов Порядку, комиссия принимает решение об отказе в предоставлении финансовой поддержки.


  При этом, согласно Протокола заседания комиссии по оказанию финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям Пожарского муниципального района в рамках муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района» от 25.06.2020 года № 1 комиссией принято решение об оказании финансовой поддержки в виде предоставления субсидии ТСО КМН «Хато-Охто» (корень жизни) в сумме 50,0 тыс. руб.

 
В Журнале регистрации под №2 от 23.06.2020 года зарегистрировано заявление получателя субсидии ТСО КМН «Адига».


Согласно заявления целями получения финансовой поддержки является оплата коммунальных платежей за используемые помещения, выполнение работ по ремонту занимаемых помещений на сумму 202 043,85 руб.


Перечень представленных одновременно с заявлением документов в целом соответствует перечню документов, обозначенному в Порядке №733-па.


Вместе с тем, проверка показала, что Справка об открытии счета выдана 26.06.2020 года, т.е позже даты подачи заявления.


 Согласно требованиям п. 5 Порядка №733-па одним из обязательных документов, предоставляемых получателем субсидии одновременно с заявлением, является справка об исполнении налогоплательщиком по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней и налоговых санкций, выданная не ранее чем за 30 дней до даты подачи заявки на предоставление субсидии.


Как показала проверка на дату подачи заявления (23.06.2020г.) у ТСО КМН «Адига» числилась задолженность по налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения, доходы, в сумме 136,78 руб. (справка ф.1160080 по состоянию на 18.06.2020г.).

Указанная задолженность уплачена 23.06.2020 года.

На дату заседания комиссии (25.06.2020 года) задолженность по налогу у ТСО КМН «Адига» отсутствовала. 
Согласно Протоколу заседания комиссии по оказанию финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям Пожарского муниципального района в рамках муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района» от 25.06.2020 года № 1 комиссией принято решение об оказании финансовой поддержки в виде предоставления субсидии ТСО КМН «Адига» в сумме 200,0 тыс. руб.


В Журнале регистрации под №1 от 14.09.2020 года зарегистрировано заявление получателя субсидии ТСО КМН «Хато-Охто» (корень жизни).

Согласно заявления целями получения финансовой поддержки является частичное возмещение расходов по обучению четырех членов общины на право вождения водными транспортными средствами на морских, пресноводных побережьях рек, озер во внутренних водах РФ на сумму 71 200,0 руб.


Перечень представленных одновременно с заявлением документов в целом соответствует перечню документов, обозначенному в Порядке №733-па.

Согласно Протоколу заседания комиссии по оказанию финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям Пожарского муниципального района в рамках муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района» от 28.09.2020 года № 2 комиссией принято решение об оказании финансовой поддержки в виде предоставления субсидии ТСО КМН «Хато-Охто» (корень жизни) в сумме 50,0 тыс. руб.

По результатам рассмотрения вышеуказанных заявлений и документов, представленных одновременно с заявлениями, на основании Протоколов заседания комиссии от 26.06.2020 года, 28.09.2020 года администрацией района принято решение об оказании финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям Пожарского муниципального района, не являющимся муниципальными учреждениями и осуществляющими деятельность, направленную на сохранение и защиту самобытности, культуры, языков и традиций коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района:

1. Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.06.2020 года № 341-па принято решение оказать финансовую поддержку в виде предоставления субсидии в рамках муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района»: ТСО КМН «Адига» в сумме 200 000,0 руб., из них:     2 000,0 руб. из средств местного бюджета, 23 760,0 руб. из средств бюджета Приморского края, 174 240,0 руб. из средств федерального бюджета; ТСО КМН «Хато-Охто» (корень жизни) в сумме 50 000,0 руб., из них: 500,0 руб. из средств местного бюджета, 5 940,0 руб. из средств бюджета Приморского края, 43 560,0 руб. из средств федерального бюджета.
2. Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.10.2020 года №673-па принято решение оказать финансовую поддержку в виде предоставления субсидии в рамках муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района» ТСО КМН «Хато – Охто» в сумме 50 000,0 руб., из них: 500,0 руб. из средств местного бюджета, 5 940,0 руб. из средств бюджета Приморского края, 43 560,0 руб. из средств федерального бюджета.
  
На основании вышеуказанных постановлений между администрацией Пожарского муниципального района и ТСО КМН заключены Соглашения о предоставлении субсидии:
1. Соглашение № 138 от 26.06.2020 года заключено между администрацией Пожарского муниципального района и ТСО КМН «Хато-Охто» (корень жизни).

Объем субсидий определен п.2.1 Соглашения о предоставлении субсидии в объеме 50 000,0 руб., из них за счет средств краевого и федерального бюджета 49 500,0 руб., за счет средств местного бюджета 500,0 руб.


Субсидия предоставлена из бюджета Пожарского муниципального района 03.07.2020 года платежное получение № 977.

2. Соглашение № 137 от 26.06.2020 года заключено между администрацией Пожарского муниципального района и ТСО КМН «Адига».

Объем субсидий определен п.2.1 Соглашения о предоставлении субсидии в сумме 200 000,0 руб., из них за счет средств краевого и федерального бюджета 198 000,0 руб., за счет средств местного бюджета 2 000,0 руб.
Субсидия предоставлена из бюджета Пожарского муниципального района 03.07.2020 года платежное поручение № 968.

3. Соглашения № 173 от 12.10.2020 года заключено между администрацией Пожарского муниципального района и ТСО КМН «Хато-Охто» (корень жизни).

Объем субсидий определен п.2.1 Соглашения о предоставлении субсидии в объеме 50 000,0 руб., из них за счет средств краевого и федерального бюджета 49 500,0 руб., за счет средств местного бюджета 500,0 руб. 
Субсидия предоставлена из бюджета Пожарского муниципального района 27.10.2020 года платежное поручение № 1983.

Проверкой соблюдения получателями субсидии Порядка №733-па и условий заключенных Соглашений установлены следующие нарушения:
В соответствии с п. 13 Порядка №733-па в соглашении в том числе указывается значение показателей результативности.
Согласно п. 4.3.3 соглашений (№№ 137, 138 от 26.06.2020г., № 173 от 12.10.2020г.) получатель субсидии обязан в срок до 1 февраля 2020 года предоставить отчет о достижении значений показателей результативности по форме, установленной в Приложении №2 к соглашению. 

При этом, Приложение 1 к соглашению № 173 от 12.10.2020 года установлен срок, на который запланировано достижение показателя результативности, позднее установленного п.4.3.3 срока предоставления отчета о достижении значений показателей результативности (до 1 мая 2021 года).   
В соответствии с пунктом 17 Порядка №733-па получатель субсидии обязан представить в Администрацию отчет об использовании субсидии в срок, указанный в соглашении.

В соответствии с п.4.3.1 Соглашений (№№ 137, 138 от 26.06.2020г., № 173 от 12.10.2020г.) получатель субсидии обязан обеспечить выполнение условий предоставления субсидии, установленных Порядком и Соглашением. 

В соответствии с п. 4.3.3 соглашений (№№ 137, 138 от 26.06.2020г., № 173 от 12.10.2020г.) получатель субсидии обязан в срок до 29 декабря 2020 года предоставить в администрацию копии документов, подтверждающих целевое использование субсидии.

Проверка показала наличие нарушений получателями субсидии, установленного срока предоставления документов.

Например, получателем субсидии ТСО КМН «Адига» (соглашение №137 от 26.06.2020 года) документы, подтверждающие целевое использование субсидии представлены 15.01.2021 года. 

Получателем субсидии ТСО КМН «Хато-Охто» (корень жизни) (соглашение №173 от 12.10.2020 года) документы, подтверждающие целевое использование субсидии представлены.
При этом, не представилось возможным установить дату предоставления документов (отсутствует номер входящей/исходящей регистрации).

Вместе с тем, представленные подтверждающие документы позволяют сделать вывод о том, что средства субсидии ТСО КМН «Хато-Охто» (корень жизни) израсходованы (частично) позднее установленной соглашением даты предоставления документов, а именно в 2021 году (договор на оказание платных образовательных услуг от 02.04.2021 года, копии квитанций об уплате госпошлины от 15.04.2021 года).
Таким образом имеет место нарушение п.4.3.3 соглашения №173 от 12.10.2020г. 
 Указанные нарушения могут указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленных п.2 ст. 15.15.5, выразившиеся в нарушении юридическим, лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом, являющимися получателями субсидии, условий их предоставления.  
Выводы:   
По результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2020 году на реализацию муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» Контрольно-счетной палатой сделаны следующие основные выводы:

1. Проведенным анализом паспорта муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» установлено, что в целом программа разработана в соответствии с требованиями федерального и регионального законодательства, на основании действующих муниципальных нормативных правовых актов.
Реализация муниципальной программы осуществлялась администрацией Пожарского муниципального района в общем объеме 488,34 тыс. руб., из них: за счет средств местного бюджета - 4,88 тыс. руб., за счет средств федерального бюджета и бюджета Приморского края 483,46 тыс. руб.
Кассовое исполнение за 2020 год составляет 488,34 тыс. руб., или 100% годовых назначений, из них: за счет средств местного бюджета - 4,88 тыс. руб., за счет средств федерального бюджета и бюджета Приморского края 483,46 тыс. руб.
2. По результатам проведенного анализа исполнения программных мероприятий, сделан вывод, о том, что запланированные паспортом программы мероприятия исполнены в полном объеме.

3. Проверкой законности включения конкретных мероприятий в паспорт муниципальной программы установлено, что перечень мероприятий определен разработчиком по согласованию с Советом по делам коренных малочисленных народов, проживающих на территории Пожарского муниципального района.

Вместе с тем, при формировании перечня мероприятий разработчиком не учтены утвержденные приказом Федерального агентства по делам национальностей от 08.02.2018 года №11 Методические рекомендации по формированию и согласованию с объединениями коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации перечня мероприятий, что является отступлением от требований п.2 Порядка предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, утвержденного Приложением 12 к Государственной программе Приморского края «Патриотическое воспитание граждан, реализация государственной национальной политики и развитие институтов гражданского общества на территории Приморского края на 2020-2027 годы», утвержденной постановлением администрации Приморского края от 30.08.2019 года №564-па.
4. Проверкой законности использования средств, выделенных из бюджета Пожарского муниципального района на реализацию программных мероприятий, соблюдения условий заключенных договоров, правомерности их оплаты установлено следующее:
4.1 Для осуществления закупок распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 27.12.2013 года № 127-ра создана контрактная служба администрации Пожарского муниципального района руководителем которой в проверяемом периоде являлся первый заместитель главы Пожарского муниципального района В.В. Седых.

4.2 Основанием для осуществления закупок является план-график закупок на 2020 год.

В нарушение требований п.6 ст.16 Закона № 44-ФЗ план-график закупок товаров, работ и услуг на 2020 год и плановый период утвержден при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств, что может указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленных п.7 ст. 7.29.3 Кодекса об административных правонарушениях РФ (нарушение срока утверждения плана-графика закупок товаров, работ и услуг).
4.3 Информация о планируемых закупках (по предмету проверки) внесена в план-график закупок товаров, работ и услуг 22.05.2020 года.

Учитывая, что лимиты бюджетных обязательств в том числе на закупки, связанные с реализацией муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» доведены до администрации Пожарского муниципального района 2.01.2020 года, план-график закупок товаров, работ и услуг следовало утвердить не позднее 22.01.2020 года. 
4.4 Объем закупок (по предмету проверки) согласно плана-графика закупок товаров, работ и услуг составляет 186,46 тыс. руб.

4.5 В рамках реализации муниципальной программы администрацией Пожарского муниципального района в 2020 году заключено 2 договора на общую сумму 188,35 тыс. руб., что на 1,88 тыс. руб. больше, чем утверждено планом-графиком закупок. Указанные закупки осуществлены по основаниям п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ.  


В целом в ходе проверки договоров, заключенных в 2020 году с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями), установлено, что данные договоры были заключены по основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ (п. 4 ч. 1 ст. 93), по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок не требуется. 

 Проверкой законности и обоснованности закупок, осуществленных в 2020 году по основаниям п.4 ч.1 ст. 93 закона №44-ФЗ нарушений не установлено. 
5. Анализ Порядка предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района на оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям Пожарского муниципального района, не являющимся муниципальными учреждениями и осуществляющим деятельность, направленную на сохранение и защиту самобытности, культуры, языков и традиций коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района 25.10.2017г. №733-па выявил наличие отступлений от Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг утвержденных постановлением Правительства РФ от 06.09.2016г. №887:
- в нарушение п.3 постановления Правительства № 887 порядок проведения отбора получателей субсидии постановлением администрации Пожарского муниципального района №773-па не установлен.

А именно, Порядок № 733-па не содержит информации о порядке объявления (извещения) о проведении отбора организаций, а также названным Порядком не урегулирован срок предоставления документов получателями субсидии;

- в нарушение п.4 постановления Правительства № 887 Порядком №733-па не установлено, что получатели субсидии должны соответствовать требованиям, указанным в Порядке на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения;

- Порядком № 773-па не установлены сроки (переодичность) перечисления субсидии, что является отступлением от требований п.4 постановления Правительства № 887.  

6. Проверкой соблюдения установленного порядка предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района на оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям Пожарского муниципального района, не являющимся муниципальными учреждениями и осуществляющим деятельность, направленную на сохранение и защиту самобытности, культуры, языков и традиций коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района установлены следующие замечания и нарушения:
6.1 В нарушение п. Порядка № 733-па расчет и обоснование затрат на реализацию мероприятий проекта (плана, программы) одновременно с заявлением получателя субсидии ТСО КМН «Хато-Охто» (корень жизни) не представлен.
Не соответствие состава или содержания предоставленных документов Порядку в соответствии с п.9 Порядка № 733-па является основанием для отказа в оказании финансовой поддержки.

При этом, комиссией принято решение (Протокол №1 от 25.06.2020г.) об оказании финансовой помощи в виде субсидии ТСО КМН «Хато-Охто» (корень жизни).

6.2 В нарушение п.5 Порядка № 733-па на дату подачи заявления (23.06.2020 г.) у ТСО КМН «Адига» числилась задолженность по налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения, доходы (136,78 руб.).

6.3 Проверка соблюдения получателями субсидии Порядка № 733-па и условий заключенных Соглашений показала наличие нарушений получателями субсидий установленного срока предоставления документов, подтверждающих целевое использование субсидии.

Данное нарушение может указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленных п.2 ст.15.15.5 выразившееся в нарушении юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом, условий предоставления субсидий.   

Предложения
1.  Перечень мероприятий муниципальной программы определять по согласованию с объединениями коренных малочисленных народов и на основании методических рекомендаций, утверждаемых Федеральным агентством по делам национальностей (п.2 Порядка предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета муниципальным образованиям Приморского края на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, утвержденного Приложением 12 к Государственной программе Приморского края «Патриотическое воспитание граждан, реализация государственной национальной политики и развитие институтов гражданского общества на территории Приморского края на 2020-2027годы», утвержденной постановлением администрации Приморского края от 30.08.2019г. № 564-па).
2. Исключить, выявленные проверкой нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3. Порядок предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района на оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям Пожарского муниципального района, не являющимся муниципальными учреждениями и осуществляющим деятельность, направленную на сохранение и защиту самобытности, культуры, языков и традиций коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района привести в соответствие с общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам производителям товаров, работ, услуг, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 года №1492. 
4. При предоставлении субсидий из бюджета Пожарского муниципального района обеспечить надлежащее выполнение требований, действующих муниципальных правовых актов, регламентирующих предоставление субсидий.
5. Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства и принять меры по недопущению их в дальнейшем.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                        О.А. Балуева

