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Отчет
по результатам аудита в сфере закупок, осуществленных в 2021 году муниципальным казенным учреждением Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление». Анализ и оценка результатов закупок, достижение целей осуществления закупок   
«13» апреля 2022 год                                                                                              пгт Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, ст. 98 Федерального закона от 5.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; п.п. 2 п.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2022 год. 

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
Предмет проверки: средства бюджета Пожарского муниципального района, направленные учреждением на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
Объекты проверки: муниципальное казенное учреждение Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление».
Проверяемый период: 2021 год
Срок проведения проверки: с 9 марта по 8 апреля 2022 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в учреждение 16.02.2022 (исх. № 12) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
Проверке представлены все необходимые для проведения контрольного мероприятия документы.
Муниципальное казенное учреждение Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление» действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 04.12.2017 № 810 - па.

На дату проверки учреждение действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 03.06.2021 года № 291-па. 

Учреждение имеет полное наименование – муниципальное казенное учреждение Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление», сокращенное наименование – МКУ Пожарского МР «ХОЗУ».

Учредителем МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» является администрация Пожарского муниципального района.

Юридический адрес и местонахождение Учреждения –  692001, Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск, ул. 4 микрорайон, здание 2, кабинет 220. 

Главный распорядитель средств местного бюджета (ведомственная принадлежность) – Администрация Пожарского муниципального района (далее – Администрация).

 Документы, подтверждающие государственную регистрацию учреждения в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю – серия 25 № 003703376 от 02.05.2012 г. с присвоением ИНН 2526011552  КПП 252601001; свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 003703374 от 02.05.2012г. ОГРН 1122506000407.

Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Основными целями деятельности Учреждения являются:

-обеспечение деятельности Учредителя, содержание, ремонт и эксплуатация недвижимого и движимого имущества Учредителя;
- транспортное обеспечение и сопровождение деятельности Учредителя;

- обеспечение хозяйственного обслуживания деятельности Учредителя.
Источниками формирования финансовых ресурсов Учреждения, в проверяемом периоде являлись средства бюджета Пожарского муниципального района. 

В проверяемом периоде Учреждением не осуществлялись виды деятельности, требующие лицензирования. 

Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждению в Финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района (далее – Финансовое управление) открыт лицевой счет № 03203041891 - счет получателя бюджетных средств.

В проверяемом периоде учреждение возглавляли:

-  с 01.01.2021 года по 16.04.2021 года Фомичева Татьяна Борисовна;
- с 01.05.2021 года по настоящее время Огнева Елена Геннадьевна (назначена распоряжением главы Пожарского муниципального района от 30.04.2021 года № 93 л/с).


С 13.10.2014 года и по настоящее время главным бухгалтером в учреждении является Горбачева Наталья Николаевна. 

Обязанности контрактного управляющего в проверяемом периоде возложены на ведущего специалиста И.Н. Стативо.

По результатам проверки составлен акт от 31.03.2022 года, который направлен в МКУ Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление» 01.04.2022 года (исх. №32) для ознакомления и подписания.


Акт подписан директором учреждения Е.Г. Огневой; главным бухгалтером Н.Н.Горбачевой. 

Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно-счетной палаты не поступали.

Результаты контрольного мероприятия

Под законностью расходов на закупки понимается соблюдение участниками контрактной системы в сфере закупок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

В рамках проведенного аудита выявлены отдельные недостатки и нарушения со стороны заказчика, указанные в настоящем Отчете.


Объем проверенных средств, направленных в 2021 году учреждением на осуществление закупок, составил 5 571,9 тыс. руб. – за счет средств бюджета Пожарского муниципального района.

Сумма финансовых нарушений возможных к оценке составляет 921,2 тыс. руб., из них:


- принято обязательств, связанных с осуществлением закупок, сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств – 236,4 тыс. руб.;


- превышение предельного годового объема закупок, определенного заказчиком согласно п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ – 684,8 тыс. руб.


Кроме того, проверкой выявлено 8 случаев нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг, содержащих признаки административного правонарушения, установленные п. 2 ст. 7.31 Кодекса об административных правонарушениях РФ (нарушение сроков размещения информации и документов в реестр контрактов); 1 случай нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг, содержащих признаки административного правонарушения, установленные п. 2 ст. 7.29.3 Кодекса об административных правонарушениях РФ (нарушение порядка обоснования НМКЦ при проведении электронного аукциона); 6 случаев нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг, содержащих признаки административного правонарушения, установленные п. 2 ст. 7.32.5 Кодекса об административных правонарушениях РФ (нарушение сроков оплаты по контрактам).
I. Проверка организации закупок. Анализ деятельности учреждения по реализации положений Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 05.04.2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» муниципальными заказчиками являются муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, действующее от имени муниципального образования, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального образования и осуществляющие закупки.

Приказом директора МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» от 26.12.2019 года № 151 контрактным управляющим назначена ведущий специалист И.Н. Стативо.


Функции и полномочия контрактного управляющего установлены п.4 ст. 38 Федерального закона № 44 –ФЗ.


Основные трудовые функции контрактного управляющего утверждены должностной инструкцией контрактного управляющего.


Контрактный управляющий (И.Н. Стативо) с должностной инструкцией ознакомлена.


Согласно требованиям п.6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ, контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Стативо И.Н. прошла профессиональную переподготовку в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (диплом о профессиональной переподготовке № 0007088 от 29.10.2019 года выдан ЧОУ ДПО «Институт Развитие 2000» - город Владивосток).
2. Планирование закупок. Выбор способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
Планирование закупок является базовым и одним из самых важных элементов закупочного цикла, от качества которого зависит весь процесс закупок и в значительной мере его результат. Одна из основных задач планирования закупок заключается в минимизации рисков осуществления закупок некачественной продукции, в том числе в связи с формированием требований к закупаемой продукции.
В соответствии с требованиями ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков.
Порядок формирования, утверждения, внесения изменений и размещения в ЕИС планов – графиков закупок утвержден постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 года № 1279
 (далее – Порядок № 1279).
Согласно Порядку № 1279 планы-графики формируются муниципальными заказчиками в процессе составления и рассмотрения проекта решения о бюджете (п.8 Порядка № 1279).

Проекты планов-графиков муниципальных заказчиков формируются на основании обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, формируемых при составлении проектов бюджетной сметы таких заказчиков как получателей бюджетных средств в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В ходе проверки установлено, что план – график на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов утвержден и размещен в единой информационной системе в срок, установленный ч. 7 ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ.

В плане-графике указывается общий объем финансового обеспечения, предусмотренный для осуществления закупок в текущем финансовом году, плановом периоде.

В ходе проверки исполнения указанных требований установлено, что в плане – графике, утвержденном 30.12.2020 года, объем запланированных закупок соответствует объему доведенных до МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» лимитов бюджетных обязательств (уведомление о бюджетных ассигнованиях № 2 от 29.12.2020г.)
	Дата утверждения плана-графика
	Объем закупок на 2021 год, предусмотренный планом-графиком закупок (руб.)
	Объем финансово обеспечения закупок, утвержденный бюджетной росписью, действующей на дату утверждения плана – графика (руб.)
	Отклонение от плана-закупок, (руб.)

	30.12.2020
	5 509 900,0
	 5 509 900,0
	-

	2.02.2021
	5 509 900,0
	5 509 900,0
	-

	18.02.2021
	5 509 530,5
	5 509 900,0
	369,5

	11.05.2021
	5 571 879,84
	5 333 100,0
	-238 779,84

	6.08.2021
	5 571 879,84
	5 760 000,0
	188 120,16

	на конец года 
	5 571 879,84
	5 709 134,95
	137 255,11


Из таблицы видно, что в течение 2021 года в план-график закупок внесено четыре изменения.

В планах-графиках (утв.18.02.2021г., 6.08.2021г.) сумма запланированных закупок ниже доведенных лимитов, отраженных в сводной бюджетной росписи, что может свидетельствовать не только о неполном планировании, но и об отсутствии необходимости в выделенных лимитах на закупки товаров, работ, услуг.

Общий объем финансового обеспечения, предусмотренный для осуществления закупок в текущем году не всегда может быть равен выделенным лимитам бюджетных обязательств в том случае, если в эти лимиты входит кредиторская задолженность, а также средства для оплаты контрактов, заключенных в предшествующем году на текущий год.

Вместе с тем, планом – графиком закупок на 2021 год (ред. от 11.05.2021г.) сумма запланированных закупок выше, чем доведено лимитов бюджетных обязательств на 238 779,84 руб.    
Информация о планируемых закупках, с учетом способов определения поставщика, подрядчика (исполнителя), согласно плану – графику закупок на 2021 год на конец года приведена в таблице.

	Способ определения поставщика 
	НМЦК
	Доля в общем объеме,%

	единственный поставщик, в том числе:
	4 122 555,34
	74,0

	п. 1 ч.1 ст. 93
	503 503,0
	12,2


	п.4 ч.1 ст. 93
	2 000 000,0
	48,5

	п.8 ч. 1 ст. 93
	1 106 676,34
	26,8

	п.22 ч.1 ст. 93
	38 576,0
	0,9

	п.29 ч.1 ст.93
	473 800,0
	11,5

	электронный аукцион
	1 449 324,5
	26,0

	ИТОГО объем финансового обеспечения закупок
	5 571 879,84
	100,0


По запланированным способам осуществления закупок основная доля (74%) приходится на закупки у единственного поставщика.
3. Аудит осуществления закупок. Эффективность и результативность использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных учреждению в 2021 году на осуществление закупок. 

В ходе контрольного мероприятия осуществлялась проверка осуществления закупок товаров, работ, услуг, предусмотренных Учреждению на 2021 год в сумме 5 709,13 тыс. руб.

Как указано объем финансового обеспечения закупок согласно плану-графику закупок на 2021 год определен в сумме 5 571,88 тыс. руб.


Согласно показателям бухгалтерского учета фактические расходы учреждения, связанные с осуществлением закупочной деятельностью за 2021 год, составили 5 828,57 тыс. руб., это на 256,69 тыс. руб. больше чем совокупный годовой объем закупок, утвержденный планом-графиком закупок на 2021 год. 


 В соответствии с требованиями ст. 72 Бюджетного кодекса РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
 Вместе с тем, согласно Сведениям о бюджетных обязательствах получателя бюджетных средств за 2021 год (раздел 3 ф. 0503175) объем бюджетных обязательств, принятых сверх утвержденных назначений, составил 236 428,58 рублей, из них по счету бюджетного учета 1 50211 244 – 7 861,41 руб., 1 50211 247 – 228567,17 руб.

 Данная ситуация свидетельствует о нарушении статьи 219 Бюджетного кодекса РФ и указывает на признаки административного правонарушения, определенные статьей 15.15.10 КоАП РФ.

Информация о количестве, сумме и способах определения поставщика заключенных контрактов на 2021 год представлена в таблице.
	Способ определения поставщика 
	кол-во/сумма заключенных по состоянию на 31.12.2021г. контрактов
	Доля в общем объеме,%

	единственный поставщик, в том числе:
	кол-во
	180
	99,5

	
	руб.
	5 655 894,86
	97,8

	п. 1 ч.1 ст. 93
	кол-во
	1
	0,5

	
	руб.
	503 503,0
	8,9

	п.4 ч.1 ст. 93
	кол-во
	173
	96,1

	
	руб.
	2 681 804,28
	47,4

	п.8 ч. 1 ст. 93
	кол-во
	3
	1,7

	
	руб.
	1 105 135,54
	19,5

	п.22 ч.1 ст. 93
	кол-во
	1
	0,5

	
	руб.
	38 064,84
	0,7

	п.29 ч.1 ст.93
	кол-во
	1
	0,5

	
	руб.
	473 800,0
	8,4

	п. 25 ч.1 ст. 93
	кол-во
	1
	0,5

	
	руб.
	853 587,2
	15,1

	электронный аукцион
	кол-во
	1
	0,5

	
	руб.
	126 632,93
	2,2

	ИТОГО заключенных контрактов
	кол-во
	181
	100

	
	руб.
	5 782 527,79
	100



Из таблицы видно, что по способам осуществления закупок основная доля как в количественном выражении (99,5%), так и в стоимостном (97,8%) приходится на закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).


В ходе аудита установлено, что МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчиком не соблюдены условия, предусмотренные п.4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 



Так, согласно требований п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 настоящей статьи, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании указанного пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

Согласно представленным к проверке документам (договоры, реестр закупок), годовой объем закупок, осуществленных МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» по основаниям п. 4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ составляет 2 681 804,28 руб.


Таким образом превышение предельного значения годового объема закупок, определенного заказчиком согласно п. 4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (2 000 000,0 руб.) составляет 681 804,28 руб., что свидетельствует о выборе заказчиком ненадлежащего способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Данная ситуация может указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленных ч. 1 ст. 7.29 Кодекса об административных правонарушениях в РФ (принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд).
В проверяем периоде МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» по итогам проведения конкурентных процедур заключено 2 муниципальных контракта.
По итогам проведения конкурентных процедур сложилась условная экономия в сумме 47 535,57 руб., или 4,6% от общей суммы НМЦК.

Информация о сложившейся относительной экономии представлена в таблице

	Электронные аукционы
	кол-во
	НМЦК
	Цена контракта (руб.)
	Относительная экономия

	
	
	
	
	руб.
	%

	Всего, из них
	2
	1 027 755,7 
	980 220,13
	47 535,57
	4,6

	состоявшиеся конкурентные процедуры
	1
	174 168,5
	126 632,93
	47 535,57
	27,3

	несостоявшиеся по причине участия 1 заявки
	1
	853 587,2
	853 587,2
	0
	0


Из таблицы видно, что в проверяемом периоде из двух запланированных электронных аукционов признан не состоявшимся один, по причине подачи единственной заявки.

В ходе контрольного мероприятия изучена аукционная документация.

1. Электронный аукцион на поставку автомобильного топлива (нефтепродуктов) с заправкой по топливным пластиковым картам.

 
- извещение № 0820300008521000001 от 14.01.2021 года о проведении электронного аукциона размещено на официальном сайте ЕИС в сроки, установленные частью 2 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ;


- начальная (максимальная) цена контракта установлена в сумме 853 587,2 руб.


В ходе аудита выявлено, что начальная (максимальная) цена контракта установлена с отступлением от требований ст. 22 Федерального закона РФ № - 44ФЗ.
Статьей 22 Федерального закона № 44 - ФЗ определены методы обоснования начально (максимальной) цены контракта.
Согласно п. 6 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) является приоритетным для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Согласно аукционной документации, утвержденной приказом директора № 03 от 11.01.2021 года при обосновании начальной (максимальной) цены контракта применен иной метод.   
В соответствии  с требованиями п. 12 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ в случае невозможности применения для определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), методов, указанных в части 1 настоящей статьи, заказчик вправе применить иные методы. В этом случае в обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заказчик обязан включить обоснование невозможности применения указанных методов.
Согласно аукционной документации в качестве обоснования невозможности применения метода сопоставимых рыночных цен обозначена невозможность найти поставщиков идентичных по условиям закупки, а метод нормативный, тарифный, проектно-сметный, затратный к данной закупке не применим.
В ходе аудита установлено, что обоснование НМЦК МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» путем применения иного метода не соответствует требования Федерального закона № 44-ФЗ по следующим основаниям.
В соответствии с требованиями п.5 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ в целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут использоваться общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с ч. 18 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей),  осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупке, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг, а также информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе. 
Таким образом, для обоснования НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчик вправе использовать информацию, полученную из любых источников, указанных в ч. 18 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ.  
Следует отметить, что приказом Министерства экономического развития РФ от 2.10.2013 года № 567 утверждены Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). (далее – Методические рекомендации).
Согласно п. 3.7 части 3 Методических рекомендаций в целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для определения НМЦК рекомендуется в том числе:
1. Направить запросы о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе.

2. Разместить запрос о предоставлении ценовой информации в ЕИС в сфере закупок товаров, работ, услуг.

3. Осуществить поиск ценовой информации в реестре контрактов, заключенных заказчиками.

4. Осуществить сбор и анализ общедоступной ценовой информации.

Как установлено в ходе аудита заказчиком (МКУ Пожарского МР «ХОЗУ») в целях обоснования начальной (максимальной) цены контракта 11.01.2021 года (исх. №02/1) направлен запрос ценовых предложений в адрес одного участника рынка - АО ННК «Приморнефтепродукт».
Проведенный Контрольно-счетной палатой анализ общедоступной ценовой информации о стоимости нефтепродуктов (автомобильный бензин и дизельное топливо) показал, что у заказчика (МКУ Пожарского МР «ХОЗУ») имелась возможность проведения анализа рыночных цен на нефтепродукты.
При этом, заказчик такую возможность не использовал. 
Так, на официальном сайте Федеральной службы государственной статистики (https://primstat.gks.ru) имеется информация о средних потребительских ценах на бензин автомобильный и дизельное топливо в субъектах Российской Федерации. Кроме того, в реестре контрактов, заключенных заказчиками (ЕИС) имеется достаточная информация о ценах на автомобильный бензин и дизельное топливо.
Согласно п. 3.10 Методических рекомендаций запрос на предоставление ценовой информации, направляемый потенциальному поставщику (подрядчику, исполнителю) может содержать в том числе подробное описание объекта закупки, включая указание единицы измерения, количества товара, объема работы или услуги.

Запрос МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» содержит информацию об объекте закупки (бензин АИ -92, АИ-95, ДТ) и не содержит информации о планируемом объеме закупки (количество). 
В ходе аудита представлено одно ценовое предложение, поступившее заказчику от АО ННК «Приморнефтепродукт». 

В представленном коммерческом предложении содержится только цена за единицу продукции (1 литр с учетом НДС).

При этом согласно технического задания определено необходимое количество автомобильного топлива (АИ 92 в количестве 1136л., АИ 95 в количестве 9800л., ДТ в количестве 5400л.)
По мнению Контрольно-счетной палаты, коммерческие предложения должны содержать цену на лот в целом, внутри которой уже может содержаться информация о цене за единицу. 

Если коммерческое предложение содержит информацию только о цене за единицу, то такое коммерческое предложение не учитывает возможность предоставления скидок за больший объем поставки.
В связи с чем, расчет НМЦК произведенный путем умножения цены за единицу, содержащуюся в одном коммерческом предложении, на требуемый заказчику объем, не объективен и не свидетельствует об обоснованности установленной цены.

При этом, согласно Обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, являющегося приложением к документации об электронном аукционе расчет НМЦК осуществлялся из информации о ценовых предложениях, полученных от трех поставщиков.
Таким образом, обоснование начальной (максимальной) цены контракта с нарушением требований ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ, может свидетельствовать о наличии признаков административного правонарушения, установленных ч. 2 ст. 7.29.3 Кодекса об административных правонарушениях. 

Указанная закупка предусмотрена планом – графиком закупок на 2021 год.


Согласно протоколу №0820300008521000001-01 от 25.01.2021 года рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе подана одна заявка на участие в аукционе.


По результатам рассмотрения заявки единственного участника электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку нефтепродуктов комиссия приняла решение о ее соответствии требованиям, установленным документацией об электронном аукционе.


Нарушения сроков опубликования документов (материалов) при проведении электронного аукциона не установлено.


На условиях, предусмотренных документацией 05.02.2021 года между МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» и АО «ННК-Приморнефтепродукт» заключен муниципальный контракт № 0820300008521000001-01 на поставку нефтепродуктов с использованием системы карт.  


Цена заключенного контракта 853 587,2 руб.


Согласно условиям заключенного договора, срок действия муниципального контракта по 31.12.2021 года, в части взаиморасчетов действует до полного исполнения обязательств.

Информация об исполнении контракта приведена в таблице.

	Наименование 

товара
	Поставка согласно условиям контракта
	Фактически исполнено
	Отклонения

	
	Кол-во, (л.)
	Сумма (руб.)
	Кол-во. ( л.)
	Сумма (руб.)
	Ко-во (л.)
	Сумма (руб.)

	АИ -95
	9 800
	496 860,0
	9 761,94
	494 930,42
	38,06
	1 929,58

	АИ - 92
	1 136
	57 027,20
	253,04
	12 702,61
	882,99
	44 324,59

	ДТ
	5 400
	299 700,0
	4  961,21
	275 347,26
	438,79
	24 352,74

	ИТОГО
	
	853 587,20
	
	782 980,29
	
	70 606,91



Из таблицы видно, что обязательства по данному муниципальному контракту не исполнены в полном объеме.

Оплата за поставленные нефтепродукты произведена заказчиком в сумме 782 980,29 руб.


Согласно информации из реестра контрактов (ЕИС) данный муниципальный контракт на дату проверки имеет статус «исполнение».

Согласно условиям заключенного договора, срок действия муниципального контракта по 31.12.2021 года, в части взаиморасчетов действует до полного исполнения обязательств.


В соответствии с требованиями ч. 1 ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:
1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.


В соответствии с ч.3 ст. 94 для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Приказом директора МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» от 01.04.2020 года № 03 утверждено Положение о приемочной комиссии МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд.


Состав приемочной комиссии утвержден приказом директора МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» от 01.04.2020 года № 04.

Согласно Положению о приемочной комиссии функциями приемочной комиссии является в том числе проведение приемки товаров по количеству, ассортименту и комплектности.


По результатам приемки, комиссией оформляется заключение. 

В ходе аудита установлено, что экспертиза поставленного товара в ходе исполнения данного муниципального контракта заказчиком не проводилась, заключения приемочной комиссии отсутствуют, что является нарушением требований ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с ч.3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, размещается в реестре контрактов в течение пяти рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.


 В проверяемом периоде имеют место случаи нарушения ч.3 ст. 103 Закона №44-ФЗ:
При размещении информации о приемке поставленного товара по указанному контракту заказчиком допущено нарушение сроков размещения в ЕИС указанной информации.

Согласно товарной накладной №4П-0000002286 от 30.11.2021 года приемка поставленного товара осуществлена директором Е.Г. Огневой 30.11.2021 года.
В ЕИС информация о приемке поставленного товара размещена 28.12.2021 года.

Таким образом, в соответствии с требованиями ст. 103 Федерального закона №44-ФЗ товарную накладную №4П-0000002286 от 30.11.2021 года следовало разместить в ЕИС не позднее 07.12.2021 года


Нарушение сроков размещения информации в реестр контрактов, может указывать на наличие признаков административного правонарушения, предусмотренных п. 2 ст.7.31 КоАП РФ.
2. Электронный аукцион на поставку бумаги для офисной техники белой.


Извещение № 0820300008521000002 от 18.02.2021 года о проведении электронного аукциона размещено на официальном сайте ЕИС в сроки, установленные частью 2 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ.



 Размер обеспечения исполнения контракта определен в сумме 8 708,43 руб., что соответствует части 6 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ.



Начальная (максимальная) цена контракта установлена в сумме 174 168,5 руб.


Проверкой правильности и объективности обоснования начальной (максимальной) цены контракта нарушений не установлено.


В соответствии с требованиями п. 4 ст. 59 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции действующей на дату осуществления закупки) для проведения электронного аукциона заказчик разрабатывает и утверждает документацию об электронном аукционе.


Требования к содержанию документации установлены ст. 64 Федерального закона № 44-ФЗ.


В ходе анализа извещения о закупке и документации об электронном аукционе на право заключить муниципальный контракт на поставку бумаги для офисной техники белой, на предмет соответствия требованиям Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что в целом указанные документы по содержанию соответствуют требованиям Федерального закона № 44-ФЗ.


Вместе с тем, установлено расхождение между информацией, отраженной в извещении и документации об электронном аукционе.


Так, извещением о закупке № 0820300008521000002 от 18.02.2021 года предоставлено преимущество для участия в закупке субъектам малого и среднего предпринимательства.


При этом, согласно п. 49 документации об электронном аукционе – преимущества субъектам малого и среднего предпринимательства не предоставляются.

Указанная закупка предусмотрена планом – графиком закупок на 2021 год.


На дату окончания срока подачи заявок подано 3 заявки.


Согласно протоколу № 0820300008521000002-01 от 26.02.2021 года по результатам рассмотрения первых частей заявок, представленных участниками закупки все заявки признаны соответствующими требованиям, установленным документацией об электронном аукционе и допущены к аукциону в электронной форме.

Согласно протоколу подведения итогов и рассмотрения вторых частей заявок №0820300008521000002-01 от 04.03.2021 года победителем аукциона признано ООО «Канцелярская крыса», заявка которого соответствует требованиям, установленным документацией и предложило первым наименьшую цену. 

Условная экономия по результатам электронного аукциона составила 47 535,57 руб. 


Нарушения сроков опубликования документов (материалов) при проведении электронного аукциона не установлено.


На условиях, предусмотренных документацией 22.03.2021 года между МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» и ООО «Канцелярская крыса» заключен муниципальный контракт № 0820300008521000002 на поставку бумаги для офисной техники белой для обеспечения муниципальных нужд.  


Цена заключенного контракта 126 632,93 руб.


Товар поставлен в сроки, установленные муниципальным контрактом.

В нарушение требований ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ экспертиза поставленного товара в ходе исполнения данного муниципального контракта заказчиком не проводилась, заключения приемочной комиссии отсутствуют.

Нарушений в части размещения информации и документов, установленных ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ не установлено.

Аудит муниципальных контрактов (договоров), заключенных по основаниям п. 1, 8, 22, 29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ выявил следующее.


Всего по указанным основаниям в 2021 году заключено 6 муниципальных контрактов (договоров) на общую сумму 2 120 503,38 руб.


Размещение извещения о закупках в отношении закупок по п. 1, 8, 22, 29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ не требовалось.


В целом указанные муниципальные контракты (договоры) заключены в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ.


Вместе с тем, в ходе аудита установлено, что муниципальный контракт об оказании услуг по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома № 50/20-Ю от 28.01.2021 года (по основаниям п. 22 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ) заключен с нарушением требований ч.4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.


В нарушение ч. 4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции действующей на дату заключения договора) МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» муниципальный контракт об оказании услуг по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома № 50/20-Ю от 28.01.2021 года не содержит информации об обосновании начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно требованиям, ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, информация и документы, в отношении закупок, осуществленных в соответствии с п. 1, 8, 22, 29 ч. 1 ст. 93 названного закона подлежат размещению в реестре контрактов.


В ходе выборочной проверки соблюдения требований ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ установлены случаи нарушения установленных указанной статьей сроков размещения информации и документов. 


1. При размещении документов и информации об исполнении муниципального контракта № ДО742 от 25.01.2021 года, заключенного в соответствии с п.29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона (поставка электрической энергии гарантирующим поставщиком) установлены следующие нарушения:

-  согласно размещенной в ЕИС информации об исполнении данного контракта оплата произведена за фактически поставленные услуги - п/п 304 от 13.04.2021 года на сумму 10 963,79 руб.; п/п 317 от 20.04.2021 года на сумму 14 618,38 руб.). 
Указанные документы размещены в ЕИС 03.06.2021 года.

Следовало разместить не позднее 20.04.2021 г. и 27.04.2021 г. соответственно;
- согласно размещенной в ЕИС информации об исполнении данного контракта – акт –приема передачи электрической энергии № 6617/3/08 от 30.04.2021г. подписан директором 18.05.2021г. 
Указанные документы размещены в ЕИС 03.06.2021 года.

Следовало разместить не позднее 25.05.2021 г.;

- согласно размещенной в ЕИС информации об исполнении данного контракта оплата произведена за фактически поставленные услуги - п/п 409 от 21.05.2021 года на сумму 10 780,81 руб.; п/п 410 от 21.05.2021 года на сумму 14 374,43 руб.). 
Указанные документы размещены в ЕИС 24.06.2021 года.

Следовало разместить не позднее 28.05.2021 г.;

- согласно размещенной в ЕИС информации об исполнении данного контракта оплата произведена за фактически поставленные услуги - п/п 490 от 23.06.2021 года на сумму 11 170,96 руб.; п/п 491 от 23.06.2021 года на сумму 14 894,60 руб.). 
Указанные документы размещены в ЕИС 24.08.2021 года.

Следовало разместить не позднее 30.06.2021 г.;

- согласно размещенной в ЕИС информации об исполнении данного контракта оплата произведена за фактически поставленные услуги - п/п 696 от 23.08.2021 года на сумму 7 024,81 руб.; п/п 697 от 23.08.2021 года на сумму 9 366,43 руб.). 
Указанные документы размещены в ЕИС 21.09.2021 года.

Следовало разместить не позднее 30.08.2021 г.

2. При размещении документов и информации об исполнении муниципального контракта № И/2021 от 02.02.2021 года, заключенного в соответствии с п.8 ч. 1 ст. 93 Федерального закона (холодное водоснабжение и водоотведение) установлены следующие нарушения:

-  согласно размещенной в ЕИС информации об исполнении данного контракта оплата произведена за фактически поставленные услуги - п/п 225 от 17.03.2021 года на сумму 975,59 руб.; п/п 226 от 17.03.2021 года на сумму 877,14 руб.). 
Указанные документы размещены в ЕИС 02.04.2021 года.

Следовало разместить не позднее 24.03.2021 г. 

3. В ЕИС в реестре контрактов 13.05.2021 года размещена информации о заключенном 01.01.2021 года муниципальном контракте на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами (на основании п. 8 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44—З).
Данный муниципальный контракт поступил в МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» 05.03.2021г. (вх. № 100).

Таким образом, информацию о заключенном контракте следовало разместить не позднее 15.03.2021 года.

Вышеуказанные нарушения требований ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившееся в несвоевременном представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такой реестр контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с ФЗ-44 может указывать на признаки административного правонарушения, установленные ч. 2 ст.7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка соблюдения заказчиком сроков оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта.

В соответствии с требованиями п.13.1 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.
В ходе проверки установлено, что в проверяемом периоде имеет место нарушение установленного срока оплаты по контракту № И/2021 от 02.02.2021 года заключенному между директором МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» и ООО «Лучегорский водоканал» на холодное водоснабжение и водоотведение.

Согласно 4.2 контакта № И/2021 оплата за фактически поданную в истекшем месяце холодную воду и оказанные услуги водоотведения с учетом средств ранее внесенных ранее в качестве оплаты за холодную воду и водоотведение в расчетном периоде, осуществляется до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата, на основании счетов, актов, выставляемых к оплате организацией водопроводно-канализационного хозяйства не позднее 5-го числа месяца, следующего за расчетным месяцем.
Так, согласно первичным учетным документам имеет место нарушение заказчиком сроков оплаты по контракту за февраль, август и декабрь 2021 года:

- за февраль документы о приемке: счет фактура от 28.02.2021 года №ЛВБЛ-000404 на сумму 1 679,2 руб., акт приема-передачи от 28.02.2021 года. Оплата проведена п/п № 294 от 08.04.2021 года на сумму 1 679,2 руб.;

- за август документы о приемке: счет фактура от 31.08.2021 года №ЛВБЛ-002795 на сумму 613,71 руб., акт приема-передачи от 31.08.2021 года. Оплата проведена п/п №838 от 18.10.2021 года на сумму 613,71 руб.;

-за декабрь документы о приемке: счет фактура от 31.12.2021 года №4420 на сумму 1 534,89 руб., акт приема-передачи от 31.12.2021 года. Оплата проведена п/п №67 от 07.02.2022 года на сумму 1 534,89 руб.
Аналогичная ситуация имеет место при исполнении муниципального контракта №410/2021 от 02.02.2021 года, заключенного между МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» и ООО «Приморская ГРЭС» (теплоснабжение и поставка горячей воды).
Согласно п.7.3 контракта № 410/2021 оплата за фактически потребленную в истекшем месяце тепловую энергию (мощность) и (или) теплоноситель с учетом средств, ранее внесенных в качестве оплаты за тепловую энергию в расчетном периоде, осуществляется до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата.

В ходе аудита установлены случаи нарушения сроков оплаты по данному муниципальному контракту за февраль, июнь и сентябрь 2021 года:

- за февраль документы о приемке: счет фактура от 28.02.2021 года № 11-022021-410 на сумму 212 441,42 руб., акт приема-передачи от 28.02.2021 года. Согласно условиям контракта, оплату следовало осуществить не позднее 10.03.2021 года. Оплата проведена п/п № 312 от 16.04.2021 года на сумму 212 441,42 руб.;

- за июнь документы о приемке: счет фактура от 30.06.2021 года №11-062021-410 на сумму 1 957,35 руб., акт приема-передачи от 30.06.2021 года. Согласно условиям контракта, оплату следовало осуществить не позднее 10.07.2021 года Оплата проведена п/п № 625 от 29.07.2021 года на сумму 1 957,35 руб.;

-за ноябрь документы о приемке: счет фактура от 30.11.2021 года №11-112021-410 на сумму 131 652,02 руб., акт приема-передачи от 30.11.2021 года. Оплата проведена п/п №1111 от 30.12.2021 года на сумму 131 652,02 руб.

Таким образом, при исполнении обязательств по вышеуказанным муниципальным контрактам заказчиком допущена просрочка исполнения обязательств, что может указывать на признаки административного правонарушения, установленные статьей 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях РФ.

 Нарушений исполнения условий заключенных контрактов со стороны поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в ходе проверки не установлено.


В нарушение требований ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ экспертиза поставленного товара в ходе исполнения муниципальных контрактов, заключенных по основаниям п. 1, 8, 22, 29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчиком не проводилась, заключения приемочной комиссии отсутствуют.
В ходе аудита установлен случай изменения условий муниципального контракта с нарушением требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Так, согласно плану – графику предусмотрена закупка по основаниям п. 8 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (теплоснабжение и поставка горячей воды). Начальная (максимальная) цена контракта в соответствии с планом-графиком закупок на 2021 год определена в сумме 985 725,00 руб.   

2.02.2021 года в соответствии с планом – графиком закупок товаров, работ, услуг между МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» и ООО «Приморская ГРЭС» заключен контракт № 410/2021 теплоснабжения и поставки горячей воды.

Цена контракта 985 725,0 руб. Срок действия согласно п.11.1 контракта установлен с 01.01.2021 г. по 31.10.2021г.

Дополнительным соглашением от 13.10.2021 года срок действия контракта продлен до 31.12.2021 года.

Дополнительным соглашением от 03.02.2022 года (т.е. после окончания срока действия договора) цена контракта увеличена на 13,6% и составила 1 120 725,79 руб.

Изменения в план-график закупок товаров, работ и услуг на 2021 год заказчиком не внесены. 

Таким образом, измененная начальная (максимальная) цена контракта превышает объем финансового обеспечения указанной закупки, содержащийся в плане – графике закупок товаров, работ и услуг на 2021 год. 

Пунктом 10 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ предусмотрена возможность изменения существенных условий контракта (в том числе цены и сроков исполнения контракта) по соглашению сторон в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии, в том числе с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
При этом положениями Закона № 44-ФЗ и принятыми во исполнение указанного Федерального закона актами Правительства Российской Федерации прямо не предусматривается необходимость внесения изменений в документы планирования в случае увеличения цены контракта в соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ.
Вместе с тем отмечаю, что согласно пункту 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, установленных пунктом 3 указанной статьи.
Учитывая изложенное, закупка не может быть спланирована и осуществлена в случае отсутствия лимитов бюджетных обязательств, доведенных до заказчика.
Таким образом, увеличение цены заключенного в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ контракта должно соответствовать доведенным до заказчика лимитам бюджетных обязательств.
При этом в случае необходимости заказчик вправе внести изменения в план-график закупки на основании подпункта "е" пункта 22 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279, согласно которому планы-графики подлежат изменению при необходимости в случае возникновения иных обстоятельств, предвидеть которые при утверждении плана-графика было невозможно.
В рамках проверки расходов на оплату коммунальных услуг и услуг по содержанию имущества установлено, что в проверяемом периоде учреждением осуществлялась оплата коммунальных услуг и услуг по содержанию имущества, в том числе за нежилые помещения, фактически используемые третьими лицами.

Так, с июня 2017 года и по настоящее время МУП ПМР «Лидер» фактически занимает часть помещений (номера на поэтажном плане № 35 (17,5 кв. м.), № 36 (12,4 кв. м.), № 37 (12,4 кв. м.) общей площадью 42,3 кв. м., закрепленных на праве оперативного управления МКУ ПМР «ХОЗУ» расположенные по адресу: пгт Лучегорк 4 микрорайон, дом 2, этаж 5.

Согласно распоряжение администрации Пожарского муниципального района от 15.01.2018 года № 10-ра «О даче согласия МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» на предоставление в безвозмездное пользование нежилого муниципального помещения» передачу в безвозмездное пользование помещений, расположенных по адресу пгт Лучегорк 4 микрорайон, дом 2, этаж 5 общей площадью 42,3 кв. м. произвести в соответствии со ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Следует отметить, что согласно требованиям, ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, может быть осуществлено только по результатам проведения торгов за исключением установленных в частях 1, 3.1 и 9 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции случаев. 
Таким образом, передача нежилых помещений должна осуществляться в порядке, установленном статьей 17.1 Закона о защите конкуренции.

Как показала проверка МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» торги по передаче права безвозмездного пользования помещений, расположенных по адресу пгт Лучегорк 4 микрорайон, дом 2, этаж 5 общей площадью 42,3 кв. м. не проводились, что является нарушением требований вышеназванного Федерального закона № 135-ФЗ.

Кроме того, на дату проверки договор, заключенный между МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» и МУП ПМР «Лидер» о передаче в безвозмездное пользование указанных помещений к проверке не представлен. Акт приема- передачи нежилых помещений также к проверке не представлен.
Таким образом, при отсутствии законных оснований указанные помещения фактически занимает МУП ПМР «Лидер».
При этом расходы на содержание указанного имущества, в том числе расходы по оплате коммунальных услуг осуществляются МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» за счет средств бюджета Пожарского муниципального района. 
Аналогичная ситуация имеет место с передачей в безвозмездное пользование нежилых муниципальных помещений, общей площадью 30,0 кв.м., этаж 1, номера на поэтажном плане 64-65, расположенных по адресу: пгт Лучегорск, микрорайон 2, д.2.
В проверяемом периоде (с 03.08.2021 года и по настоящее время) фактически вышеуказанные нежилые помещения занимает МАУ «Редакция газеты «Победа».
Согласно распоряжения администрации Пожарского муниципального района от 27.08.2021 года № 287-ра «О даче согласия МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» на передачу муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты «Победа» Пожарского муниципального района на предоставление по договору безвозмездного пользования нежилых помещений».
В соответствии с п. 1 распоряжения № 287-ра, собственник имущества дает согласие на передачу в безвозмездное пользование МАУ «Редакция газеты «Победа» Пожарского муниципального района недвижимого имущества – нежилые помещения, номера на поэтажном плане 52-65, общей площадью 30,0 кв. м., расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, мкр.2, д.2.

Договор безвозмездного пользования имуществом заключен 03.08.2021 года, т.е. ранее даты получения согласия от собственника имущества, что является нарушением п.1 ст. 296 Гражданского кодекса РФ.

Согласно условиям заключенного Договора (п. 1.1 договора) МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» передает в безвозмездное пользование МАУ Пожарского МР «Редакция газеты «Победа» нежилые помещения общей площадью 30,0 кв. м., этаж 1, номера на поэтажном плане 64-65, расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 2, д.2 в целях осуществления уставной деятельности.

Таким образом, имеет место расхождение между номерами нежилых помещений на поэтажном плане, указанные в распоряжении администрации № 287-ра и в Договоре безвозмездного пользования имуществом от 3.08.2021 года.  

В соответствии с п. 3.2.2 Договора ссудополучатель обязуется поддерживать имущество, переданное по приемосдаточному акту в исправном техническом, санитарном и противопожарном состоянии, нести все расходы по его содержанию, капитальному и текущему ремонтам.
Общепризнанным является подход, согласно которому оплата коммунальных услуг входит в обязанности ссудополучателя по содержанию имущества (ст. 695 ГК РФ).

В ходе аудита установлено, что в нарушение ст. 695 ГК РФ, п. 3.2.2 Договора безвозмездного пользования имуществом, Договор (соглашение) на возмещение коммунальных услуг между МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» и МАУ Пожарского МР «Редакция газеты «Победа» до настоящего времени не заключен, расходы по содержанию имущества, расходы по оплате коммунальных услуг за нежилые помещения, переданные МАУ Пожарского МР «Редакция газета «Победа» в безвозмездное пользование, осуществляются МКУ Пожарского МР «ХОЗУ». 

Согласно распоряжения администрации Пожарского муниципального района от 16.01.2017 года № 05-ра «О даче согласия МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» на предоставление в безвозмездное пользование нежилых муниципальных помещений» передачу в безвозмездное пользование помещений КГУП «Примтеплоэнерго», расположенных по адресу пгт Лучегорк 7 микрорайон, 12-а общей площадью 216 кв. м. произвести в соответствии со ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
При этом, согласно п.1 вышеуказанного распоряжения срок предоставления в безвозмездное пользование нежилых муниципальных помещений, установлен по 31.12.2018 года.
Как показала проверка МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» торги по передаче права безвозмездного пользования нежилых муниципальных помещений, общей площадью 216 кв.м., расположенных по адресу: пгт Лучегорск, микрорайон 7, 12-а, не проводились, что является нарушением требований Федерального закона о защите конкуренции.

Согласно представленным к проверке документам 10.02.2017 года между МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» и КГУП «Примотеплоэнерго» заключен договор безвозмездного пользования имуществом, согласно которому ссудодатель передает имущество ссудополучателю на период с 01.01.2017 года по 31.12.2018 г.

При этом акт приема-передачи на дату проверки отсутствует.
Срок, на который собственником имущества дано согласие о предоставлении указанных нежилых помещений КГУП «Примтеплоэнерго» истек 31.12.2018 года.

На дату проверки указанные помещения занимает КГУП «Примтеплоэнерго».
 В соответствии с п. 3.2.2 Договора ссудополучатель обязуется поддерживать имущество, переданное по приемосдаточному акту в исправном техническом, санитарном и противопожарном состоянии, нести все расходы по его содержанию, капитальному и текущему ремонтам.

Как показала проверка расходы по оплате услуг теплоснабжения и поставки горячей воды, за переданные в безвозмездное пользование КГУП «Примтеплоэнерго» помещения, осуществляет МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» на основании договора № 410/2021 заключенного 02.02.2021 года между МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» и ООО «Приморская ГРЭС».
Осуществление МКУ Пожарского МР «ХОЗУ, за счет средств бюджета Пожарского муниципального района расходов по содержанию помещений, фактически используемых третьими лицами, в том числе расходов на оплату коммунальных услуг противоречит требованиям действующего законодательства и является дополнительной нагрузкой на муниципальный бюджет, что свидетельствует о неэффективном распоряжении имуществом и средствами бюджета Пожарского муниципального района.
В рамках контрольного мероприятия установлено, что закупки учреждения, связанные с расходами на оплату коммунальных услуг и услуг по содержанию нежилых помещений, закрепленных на праве оперативного управления за учреждением, в том числе фактически занимаемыми третьими лицами составили:

- коммунальные услуги -  1 601,5 тыс. руб.;

- услуги по содержанию имущества – 730,25 тыс. руб.
 Выборочная проверка договоров, заключенных МКУ Пожарского МР ХОЗУ по основаниям п.4 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Выборочной проверкой правильности заключения договоров по основаниям п.4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ установлены отдельные замечания и недостатки.
В проверяемом периоде учреждением по основания п.4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключено 173 контракта (договора) на общую сумму 2 681 804,28 руб.

Как указано выше, превышение допустимого объема закупок, установленного п. 4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде составило 261 804,28 руб.

Следует отметить, что указанные закупки совершены учреждением без применения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Законодательством разрешено заключать договоры с единственным поставщиком, т.е. без применения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Однако считаю, что при этом не соблюдаются принципы открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, что создает предпосылки для неэффективного использования средств.


В целом в ходе аудита договоров, заключенных учреждением в 2021 году с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) установлено, что данные договоры были заключены по тем основаниям п 4. ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ, по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок не требовалось.
Вместе с тем отмечаю, что согласно требованиям п. 4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 3, 4 и 5 (при осуществлении закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 настоящей статьи) части 1 настоящей статьи, заказчик обязан определить и обосновать цену контракта в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.
Кроме того, распоряжением Правительства Приморского края от 9.09.2020 года № 403-ра утверждены Методические рекомендации по применению методов определения цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

 Указанные рекомендации применяются при осуществлении закупок в соответствии с положениями Федерального закона года N 44-ФЗ, при определении цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии со статьей 93 Федерального закона N 44-ФЗ, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 1, 6, 7, 12, 19, 24 - 26, 30, 30.1, 34, 40 - 42, 46 - 50, 52, 54, 56 части 1 указанной статьи.
В соответствии  с п.2.2 Методических рекомендаций  в случае применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) при определении цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии со статьей 93 Федерального закона N 44-ФЗ, рекомендуется применять минимальное ценовое предложение, полученное заказчиком, с учетом бюджетной обеспеченности и положений статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Как показала проверка закупки, по основаниям п.4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ осуществлялись МКУ Пожарского МР «Хозяйственное управление» в проверяемом периоде без обоснования начальной (максимальной) цены контракта. 

В ходе аудита, закупок осуществленных в соответствии с п.4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, установлены отдельные замечания и нарушения действующего законодательства.
В отдельных договорах, заключенных в соответствии с нормами п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в нарушение требований ст. 34, ст.95 Федерального закона № 44-ФЗ поставщикам (подрядчикам, исполнителям) предоставлена возможность изменения цены контракта (договор поставки № 03/2021/ПТ от 03.03.2021г., № 97 от 25.06.2021 года, № 95 от 28.05.2021 года, № б/н от 23.12.2021г., № б/н от 28.12.2021 года и др.).
Согласно ч.2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, при заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных с. 95 Федерального закона № 44 –ФЗ.

Случаи возможного изменения цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) установлены п.1 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.
При этом, конкретные условия возможного изменения цены контрактов в соответствии с п.1 ч.1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, вышеперечисленными договорами не установлены. 

 В отдельных договорах, заключенных в соответствии с нормами п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в нарушение требований ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ не указано что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договор возмездного оказания услуг № б/н от 03.02.2021 г.; договор розничной купли-продажи № 07 от 15.02.2021г.; договор розничной купли-продажи № 09 от 01.03.2021г. и др.)  
Законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

 В проверяемом периоде поставщиками товаров, работ (услуг) к оплате выставлялись счета – фактуры, акты выполненных работ, товарные накладные, в соответствии с заключенными договорами.
В ходе аудита установлено, что по состоянию на 01.01.2022 года в учреждении числится кредиторская задолженность по расходам на закупки в сумме 433 205,68 руб., из них:

- за услуги связи – 46 742,53 руб.;

- за коммунальные услуги – 232 028,15 руб.;

- за услуги по содержанию имущества – 28 235,0 руб.;

- по прочим работам (услугам) – 4 500,0 руб.;

- увеличение стоимости материальных запасов – 121 700,0 руб. 
4.Соблюдение принципа открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии со ст. 7 Федерального закона № 44 – ФЗ, должен быть обеспечен свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. 

Открытость и прозрачность информации обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе. Информация, размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В силу ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44 – ФЗ заказчик обязан в течение пяти рабочих дней направлять сведения в реестр контрактов о заключении, изменении, исполнении, расторжении контракта, а также о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Следует отметить, что в проверяемом периоде имеют место нарушения вышеуказанной нормы, которые отражены в настоящем акте, в том числе содержащие признаки административных правонарушений.
5.Соблюдение порядка подготовки и размещения отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
В соответствии с ч. 4 ст. 30 Закона № 44 –ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным, разместить такой отчет в единой информационной системе.
В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Согласно ч. 1 ст. 30 Закона № 44 –ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.

В соответствии с ч. 1.1 ст.30 Закона № 44 –ФЗ при определении объема закупок, предусмотренного ч.1 ст.30 Закона № 44 –ФЗ, в расчет совокупного годового объема закупок не включаются закупки, в том числе у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

В единой информационной системе 28.03.2022 года размещен отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

В размещенном в единой информационной системе отчете отражена информация об объеме закупок, который заказчик обязан осуществить у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году (не менее чем 15 процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона). Это 18,994 тыс. руб.
Информация об объеме закупок в отчетном году, осуществленных по результатам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Федерального закона в данном отчете отсутствует.

При этом в ходе аудита установлено, что МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» в 2021 году заключен один контракт с субъектом малого предпринимательства на сумму 126 632,93 руб.

Таким образом, отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, размещенный в единой информационной системе не содержит полной информации о таких закупках. 
Выводы:


По результатам проведенного аудита в сфере закупок, осуществленных в 2021 году муниципальным казенным учреждением Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление» Контрольно – счетной палатой сделаны следующие основные выводы:
1. Проверкой организации планирования закупочной деятельности учреждения установлено следующее:

- план – график на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов утвержден и размещен в единой информационной системе в срок, установленный ч. 7 ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ;
- в течение 2021 года в план-график закупок внесено четыре изменения;
- по запланированным способам осуществления закупок основная доля 74% (4 122 555,34 руб.) приходится на закупки у единственного поставщика.


2. В ходе аудита осуществленных закупок установлено следующее:

2.1 Объем финансового обеспечения закупок согласно плану – графику закупок на 2021 год определен в сумме 5 571,88 тыс. руб.

2.2 В нарушение требований ст. 219 Бюджетного кодекса РФ, в 2021 году МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» принято обязательств, связанных с осуществлением закупок, сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 236,4 тыс. руб., что может указывать на наличие признаков административного правонарушения, определенных ст. 15.15.10 КоАП РФ.

2.3 За 2021 год учреждением заключено 181 контракт (договоров) на общую сумму 5 782,5 тыс. руб.

По способам осуществления закупок основная доля как в количественном выражении (99,5%), так и в стоимостном (97,8%) приходится на закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

2.4 В 2021 году заказчиком проведено 2 аукциона в электронной форме, один из которых признан не состоявшимся по причине подачи единственной заявки на дату окончания срока приема заявок.


По результатам проведения конкурентных процедур заключено 2 муниципальных контракта.


Условная экономия сложилась в сумме 47,5 тыс. руб. или 4,6% от общей суммы начальных (максимальных) цен контрактов (1 027,7 тыс. руб.).


2.5 Аудит аукционной документации показал, что начальная (максимальная) цена контракта, в части закупки нефтепродуктов (автомобильный бензин и дизельное топливо), определена заказчиком с нарушением требований ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ, что может свидетельствовать о наличии признаков административного правонарушения, установленных ч. 2ст. 7.29.3 КоАП РФ.

Недостатки при формальном соблюдении требований ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ создают риски завышения начальной (максимальной) цены контракта и неэффективного расходования бюджетных средств.

2.6 В проверяемом периоде установлены нарушения действующего законодательства при осуществлении закупок по основаниям п.1, 8, 22, 29 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно:

- в нарушение ч. 4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ муниципальный контракт об оказании услуг по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома от 28.01.2021г. №50/20-Ю не содержит информации об обосновании начальной (максимальной) цены контракта;

- выборочной проверкой соблюдения заказчиком сроков оплаты поставленного товара (выполненной работы (ее результатов), оказанных услуг) установлено, что в 2021 году имеют место 6 случаев нарушения сроков оплаты по 2 муниципальным контрактам.


Указанные нарушения свидетельствуют о наличии признаков административного правонарушения, определенных ст. 7.32.5 КоАП РФ;

- в ходе аудита установлен случай изменения условий муниципального контракта (от 2.02.2021г. № 410/2021 теплоснабжения и поставка горячей воды) с нарушением требований Бюджетного кодекса РФ, законодательства о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд;
- в рамках проверки расходов на оплату коммунальных услуг и услуг по содержанию имущества установлено, что в проверяемом периоде учреждением осуществлялась оплата за коммунальные услуги и услуги по содержанию имущества, закрепленного за МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» на праве оперативного управления, в том числе за нежилые помещения, фактически используемые третьими лицами (МУП ПМР «Лидер» помещения общей площадью 42,3 кв.м., расположенные по адресу: пгт Лучегорск, 4 микрорайон,2 ,5 этаж; КГУП «Примтеплоэнерго», общей площадью 216 кв.м., расположенные  по адресу: пгт Лучегорск микрорайон 7, 12-а; МАУ Пожарского МР «Редакция газеты «Победа», общей площадью 30 кв.м., расположенные по адресу: пгт Лучегорск микрорайон 2, д.2 ).

На дату проверки договор безвозмездного пользования имуществом между МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» и МУП ПМР «Лидер» не заключен.

При этом, нежилые помещения общей площадью 42,3 кв.м., расположенные по адресу: пгт Лучегорск, 4 микрорайон,2 ,5 этаж на дату проверки фактически занимает МУП ПМР «Лидер».

Срок действия договора, заключенного между МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» и КГУП «Примтеплоэнерго» истек 31.12.2018г.

При этом, на дату проверки нежилые помещения общей площадью 216 кв.м., расположенные по адресу: пгт Лучегорск микрорайон 7, 12-а фактически занимает КГУП «Примтеплоэнерго».

Таким образом, осуществление МКУ Пожарского МР «ХОЗУ, за счет средств бюджета Пожарского муниципального района расходов по содержанию помещений, фактически используемых третьими лицами, в том числе расходов на оплату коммунальных услуг противоречит требованиям действующего законодательства и является дополнительной нагрузкой на муниципальный бюджет, что свидетельствует о неэффективном распоряжении имуществом и средствами бюджета Пожарского муниципального района.

2.7 Проверкой законности заключения договоров в соответствии с п.4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44- ФЗ установлено следующее:
- всего в проверяемом периоде заключено 173 договоров по основаниям п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 2 681,8 тыс. руб., оплачено на общую сумму 2 450,4 тыс. руб. В нарушение ст. 22, ч. 4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ указанные закупки осуществлялись без обоснования начальной (максимальной) цены контракта;
- в проверяемом периоде допущено превышение предельного значения годового объема закупок, определенного заказчиком согласно п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в сумме 681,8 тыс. руб., что свидетельствует выборе заказчиком ненадлежащего способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и может указывать на наличие  признаков административного правонарушения, установленные п.1 ст. 7.29 КоАП РФ, выразившиеся в принятии решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением требований Федерального закона № 44-ФЗ.
- условиями отдельных договорах, представленных к проверке, заключенных на основании п. 4 ч. 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в нарушение требований ч. 2 ст. 34 не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта;
- в нарушение требований ст. 34, ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции действующей в проверяемом периоде) условиями отдельных договоров, заключенных в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ поставщикам (подрядчикам, исполнителям) предоставлена возможность изменения цены контракта без установления конкретных возможных случаев (условий) изменения цены контракта, установленных ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.
3. В нарушение требований ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» при исполнении заключенных в 2021 году контрактов (договоров), экспертиза поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) не проводилась, заключения приемочной комиссии отсутствуют.
4. Проверкой соблюдения принципа открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок выявлено 8 случаев нарушения сроков размещения информации и документов в реестр контрактов, установленных ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ.  Указанные нарушения могут указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленные п. 2 ст. 7.31 Кодекса об административных правонарушениях РФ.

Предложения

      Исходя из анализа всех нарушений, допущенных МКУ Пожарского МР «ХОЗУ», следует, что основными причинами таких нарушений, являются, прежде всего:


1. Субъективный фактор - это слабое знание исполнителями положений Закона о контрактной системе, недооценка важности и значимости, безусловного выполнения всех предусмотренных Законом процедур для соблюдения прав участников закупочной деятельности, недооценка возросшего объема работы заказчиков и их комиссий по   осуществлению всех закупочных процедур. 
2. Не эффективный анализ рынка закупаемых товаров (работ, услуг).
3.Отсутствие должного контроля со стороны руководства учреждения за исполнением должностных обязанностей работниками учреждения.

4. Отсутствие ведомственного контроля со стороны администрации Пожарского муниципального района в отношении подведомственного учреждения (согласно ст. 100 Федерального закона № 44-ФЗ).

5. Смена должностных лиц (руководителей учреждения).

В целях достижения эффективности и результативности расходов в сфере закупок, наилучшего достижения планируемых целей закупок, минимизации нарушений законодательства в сфере закупок, необходимо планомерное осуществление следующих мер:


- максимально эффективно планировать закупки на этапе утверждения планов-графиков закупок;


- повышение уровня исполнительской дисциплины должностных лиц, осуществляющих полномочия в сфере закупок, неукоснительное исполнение ими требований законодательства в сфере закупок;

- организация контроля за соблюдением сроков размещения информации в единой информационной системе;


- исключение нарушений, влияющих на эффективность осуществления закупок, а также содержащих признаки административных правонарушений;


- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства и принять действенные меры по устранению выявленных нарушений законодательства и недопущению их в дальнейшем.
По итогам контрольного мероприятия в адрес МКУ Пожарского МР «Хозяйственное управление» направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района, Прокуратуру Пожарского района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                     О.А. Балуева
� Постановление Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 «О планах – графиках закупок о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» 








