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	АДМИНИСТРАЦИЯ
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА



	П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е



	28 октября 2013 года
	пгт Лучегорск
	№
	556-па


Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015  и 2016 годы
В соответствии со статьями 172, 1842  Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании статьи 15 Федерального Закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 13 июня 2013 года «О бюджетной политики в 2014-2016 годах», Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Приморского края на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, разработанных департаментом финансов Приморского края 14 июня 2013 года,  статьи 83 Устава Пожарского муниципального района, Положения «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района от 28 июня 2012 года № 130-НПА администрация Пожарского муниципального района Приморского края
ПОСТАНОВЛЯЕТ
 1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (Приложение).

2. Финансовому управлению  администрации  Пожарского муниципального района (Дубровина О.А.) использовать настоящее постановление при формировании бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
 3. Рекомендовать главам поселений Пожарского муниципального района обеспечить  разработку местных бюджетов с учетом Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 года  «О бюджетной политике в 2014-2016 годах». 

4. Отделу организационно-кадровой работы и делопроизводства администрации Пожарского муниципального района разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 
И.о. главы Пожарского муниципального района                          Т.В. Бирюкова        
	
	Приложение
к постановлению администрации
Пожарского муниципального района
Приморского края
от «28» октября 2013 года № 556-па



Основные направления бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2014 год и плановый период 
2015 и 2016 годов
1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и на основании Положения «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района от 28 июня 2012 года № 130-НПА, содержат базовые принципы, используемые при формировании проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

При разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики учитывались:


- Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014–2016 годах»;


- Федеральный закон от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;


- Бюджетная стратегия Российской Федерации до 2023 года, утвержденная постановлением Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 26 ноября 2008 года № 443-СФ.

Предлагаемая бюджетная и налоговая политика Пожарского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов является основой долгосрочного бюджетного планирования, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, ориентирована на решение задач по обеспечению социальной стабильности, повышению уровня и качества жизни населения и направлена на достижение таких основных целей как:


- обеспечение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов бюджета Пожарского муниципального района;

- повышение эффективности бюджетных расходов в условиях жесткой экономии финансовых ресурсов;


- привлечение дополнительных средств из вышестоящих бюджетов через участие в целевых программах на условиях софинансирования, конкурсах регионального, федерального уровней, грантовых проектах;


- удовлетворение социальных потребностей населения путем предоставления (исполнения) качественной муниципальной услуги (функции).

  Большинство задач в сфере бюджетной, налоговой, долговой политики, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность. В период 2014 года и плановый период 2015 и 2016 годов будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных основными  направлениями бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2013–2015 годы. 


Задача нового этапа развития заключается в повседневном внедрении и обеспечении практической реализации уже предусмотренного законодательством нового механизма финансирования муниципальных учреждений, а в самих учреждениях – в переходе к «эффективному контракту», который должен четко определять условия оплаты труда и «социальный пакет» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы. Применение «эффективного контракта», также призвано повысить конкурентоспособность государства как работодателя на региональном рынке труда и обеспечить сопоставимость стоимости труда в государственном, муниципальном и частном секторах экономики.

Указанные приоритеты должны реализовываться при прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.


В целях реализации прозрачности (открытости) и обеспечения полного и доступного информирования граждан (заинтересованных пользователей) о бюджете и бюджетном процессе в Пожарском муниципальном районе необходимо провести мероприятия по организации и формированию «Открытого бюджета Пожарского муниципального района – бюджета для граждан».
2. Основные направления бюджетной и налоговой  политики на 2014 год и плановый период 2015 и  2016 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов разработаны на основе:


- анализа законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в части налогов и сборов, формирующих налоговые доходы бюджета Пожарского муниципального района;

- прогноза социально-экономического развития Пожарского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов;

- анализа и прогноза объема  и структуры муниципального долга Пожарского муниципального района;

- анализа стоимости обслуживания и объемов погашения муниципального долга Пожарского муниципального района в очередном финансовом году и плановом периоде.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов содержат предложения:


- о приоритетных направлениях расходования средств бюджета Пожарского муниципального района в очередном финансовом году и плановом периоде;

- о совершенствовании законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в  части налогов и сборов, формирующих налоговые доходы бюджета Пожарского муниципального района, в пределах компетенции органов местного самоуправления Пожарского муниципального района;

- об объемах заимствований.


Бюджетная и налоговая политика Пожарского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов направлена на решение таких задач, как:

- интеграция бюджетного планирования в процессе реализации комплексной программы социально-экономического развития Пожарского муниципального района на 2012-2016 годы путем создания основы для бюджетного планирования и определения предельных размеров бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на весь период их реализации;

- обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Пожарского муниципального района и его устойчивости с учетом просчитанного бюджетного обеспечения, необходимого для достижения определенных целей;

- формирование собственной устойчивой налоговой базы для обеспечения сбалансированности бюджета Пожарского муниципального района;

- обеспечение прозрачности муниципальной финансовой системы и открытости бюджета и бюджетного процесса для граждан.


Доходы бюджета Пожарского муниципального района формируются с учетом совершенствования бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации.

В связи с изменениями налогового законодательства Российской Федерации с 2013 года в бюджет Пожарского муниципального района в полном объеме стали поступать доходы по патентной системе налогообложения.

С 2013 года Налоговым кодексом Российской Федерации установлена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей по 47 видам предпринимательской деятельности. Налог, уплачиваемый в связи с применением патентной системы налогообложения, также как и единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД), в полном объеме зачисляется в бюджет Пожарского муниципального района. Налогоплательщикам предоставляется право переходить с ЕНВД на патентную систему налогообложения или на упрощенную систему налогообложения. Применение ЕНВД с 2013 года стало добровольным и планируется к отмене с 2018 года.

Изменения по разграничению полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления, принимаемые Правительством Российской Федерации, приведут к перераспределению источников доходов между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами. Передача с 1 января 2014 года с местного на региональный уровень вопросов, связанных с финансированием дошкольного образования, отразится на доходной части бюджета Пожарского муниципального района.

Мероприятия, направленные на сохранение и развитие налогового потенциала Пожарского муниципального района, должны обеспечить формирование собственной устойчивой доходной базы бюджета Пожарского муниципального района.

Необходимо совместно с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти продолжить работу по увеличению и легализации заработной платы, своевременной ее выплате; оказывать поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, создавать благоприятные условия для их деятельности.

Вместе с тем налоговая политика, проводимая в Пожарском муниципальном районе, должна отвечать требованиям современной экономики, приоритетам экономической политики государства. Необходимо стимулировать развитие новых производств, создавать благоприятные условия для инвестиционной деятельности.


С учетом соблюдения сбалансированности бюджета Пожарского муниципального района в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов продолжится работа по сохранению приоритетных расходов бюджета Пожарского муниципального района в пользу тех, которые направлены на развитие района.


В сложившихся экономических условиях бюджетная политика Пожарского муниципального района по формированию и исполнению бюджета будут осуществляться в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов по следующим направлениям:
-  последовательное внедрение в бюджетный процесс принципа программно-целевого планирования и исполнения бюджета Пожарского муниципального района;

- принятие органами местного самоуправления Пожарского муниципального решений по условиям, срокам, порядку реализации и содержанию муниципальных программ, определение предельных объемов финансового обеспечения муниципальных программ, долгосрочных контрактов на очередной финансовый год и плановый период;

- определение соответствия целей, индикаторов выполнения муниципальных программ ресурсам и бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период;

- обеспечение достоверного среднесрочного прогнозирования социально-экономического развития Пожарского муниципального района;

- публикация в сети Интернет в доступной для населения форме сведений о бюджете Пожарского муниципального района, эффективности расходов и целевом использовании средств – «Бюджета для граждан»;

- создание механизма внутреннего муниципального финансового контроля в целях установления законности составления и исполнения бюджета Пожарского муниципального района в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- автоматизация процедур бюджетного планирования с предоставлением возможности формирования бюджета главным распорядителям средств бюджета Пожарского муниципального района по различным направлениям расходов и проведения анализа расходных обязательств в процессе составления проекта бюджета Пожарского муниципального района;

- эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью Пожарского муниципального района, целевой характер ее использования;

- оптимизация функций органов местного самоуправления  Пожарского муниципального района и повышение эффективности их обеспечения, в том числе за счет развития системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, использование его результатов при оценке их деятельности в целях повышения их ответственности за достижение установленных показателей;

- обеспечение качественного формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями Пожарского муниципального района, и нормативов их финансового обеспечения;

- увязка объемов и качества муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными бюджетными учреждениями Пожарского муниципального района, с объемами бюджетных ассигнований на эти цели;

- обеспечение перехода к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого базового перечня государственных (муниципальных) услуг и использование единой методологии расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;

- создание стимулов для муниципальных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района к обеспечению экономии материальных ресурсов, используемых для оказания муниципальных услуг;

- оптимизация муниципальных закупок путем внедрения контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района;

- интеграция процесса прогнозирования объемов закупок и планирования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района.

В целях финансового обеспечения расходов бюджета Пожарского муниципального района в качестве источников финансирования дефицита бюджета Пожарского муниципального района в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов будут привлечены кредиты кредитных организаций. 
Расходные обязательства Пожарского муниципального района по обслуживанию муниципального долга будут определены на основании кредитных договоров и графиков погашения кредитов.

В целях повышения эффективности и качества управления средствами бюджета Пожарского муниципального района в сфере финансового контроля деятельность органов местного самоуправления будет направлена на:

- усиление контроля над:
- эффективным   управлением  и  распоряжением  имуществом, находящимся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района, поступлением в бюджет Пожарского муниципального района средств от его использования и распоряжения им, в том числе зачисляемых в состав доходов и источников финансирования дефицита бюджета;

- соблюдением требований к обоснованию закупок, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации, при формировании планов закупок и обоснованности закупок;

- нормированием в сфере закупок, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации, при планировании закупок;

- определением и обоснованием начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании планов-графиков;

- применением заказчиком мер ответственности в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

- соответствием поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям контракта;

- своевременностью, полнотой и достоверностью отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

- обеспечение целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных муниципальным учреждениям Пожарского муниципального района на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ), реализацию муниципальных программ и ведомственных целевых программ Пожарского муниципального района, межбюджетных трансфертов;

- обеспечение главными распорядителями бюджетных средств Пожарского муниципального района исполнения муниципальными учреждениями Пожарского муниципального района действующего бюджетного законодательства Российской Федерации, осуществления проверок по соблюдению получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления.

Бюджетная и налоговая политика Пожарского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов нацелена на улучшение условий жизни жителей Пожарского муниципального района посредством удовлетворения потребностей граждан в качественных услугах в  сфере образования, культуры, спорта,  а также создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства.
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