Отчёт о результатах деятельности
финансового управления администрации Пожарского муниципального района за 2011 год
В соответствии со статьей  15  закона Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района реализуются следующие функции:
- составление проекта районного бюджета и среднесрочного финансового плана;

- организация исполнения доходной и расходной  частей районного бюджета;

- участие в мероприятиях, связанных с осуществлением муниципального земельного контроля;
- взаимодействие с МИ ФНС России № 2 по Приморскому краю в части обеспечения исполнения доходной части бюджета за счет налоговых платежей, актуализации списков плательщиков земельного налога, обмена информации о задолженности по налогам в бюджеты поселений;
- контроль за соблюдением бюджетного и налогового законодательства всеми субъектами бюджетных правоотношений на территории Пожарского муниципального района, в том числе поселениями;

- контроль за рациональным и целевым использованием бюджетных средств;
- контроль за корректным, качественным исполнением районного бюджета и исполнением бюджетов поселений района;

- обеспечение своевременного и в полном объеме исполнения требований в сфере бюджетных правоотношений органов надзора, администрации Приморского края, департамента финансов Приморского края, налоговых органов;

- обеспечение своевременного внесения изменений в районный бюджет, контроль за изменениями бюджетов поселений Пожарского муниципального района;

- проведение консультативной работы и оказание практической помощи органам местного самоуправления поселений Пожарского муниципального района по вопросам формирования, утверждения, исполнения, внесения изменений в бюджеты поселений, осуществлению контроля за исполнением бюджетов поселений;

- предоставление консолидированной отчетности в департамент финансов Приморского края, включающей в себя сведения о бюджете района и бюджетах поселений (в соответствии со статьей 14 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

- осуществление иной деятельности, связанной с финансовыми вопросами, с исполнением районного бюджета, деятельностью получателей бюджетных средств (сбор и предоставление информации, переписка, постоянная и разовая отчетность).

Бюджет Пожарского муниципального района на 2011 год был утвержден решением Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2010 № 31- НПА  по доходам в сумме 355 720,7 тыс. руб., по расходам в сумме 373 720,7  тыс. руб., с дефицитом  в размере 18 000 тыс. руб. (или 9,9 % от собственных доходов бюджета). Источниками покрытия дефицита бюджета были определены  заёмные средства из бюджетов других уровней и заемные средства от кредитных организаций. 

С учетом внесенных изменений параметры бюджета на 01.01.2012 года составили по доходам - 423 121,2 тыс. руб., по расходам –  438 339,1 тыс.руб., дефицит – 15 217,9 тыс.руб.
Кассовое исполнение бюджета Пожарского муниципального района за 2011 год:

- по доходам 393 144,7 тыс.руб. или  92,9  % от утвержденного плана, в том числе: по налоговым и неналоговым доходам на 101,4 % (исполнено 209 271,0 тыс. руб. при плане – 206 469,3 тыс. руб.); 

- по безвозмездным поступлениям на 84,9 % (план – 216 651,9 тыс. руб. исполнено – 183 873,7 тыс. руб.);

- по расходам 393 377,5 тыс. руб. или 89,7 % от плановых назначений.
Наибольшую долю в расходах бюджета Пожарского муниципального района  занимают расходы по отрасли «Образование» – 58,6 % в структуре расходов за  2011 год, на 2 месте расходы на «здравоохранение» – 18,7 %  общего объема расходов за  2011 год, 3-е место занимают расходы на общегосударственные вопросы – 9,6 %.

Произошло незначительное отклонение общих расходов за 2011 год  по сравнению с  2010 годом в сторону уменьшения на 299,4 тыс. руб.

По разделу «Общегосударственные расходы» произошло уменьшение расходов за счет расходов произведенных в 2010 году на выборы главы Пожарского муниципального района и представительного органа Пожарского муниципального района в объеме 3 735 тыс. руб., а также за счет уменьшения  расходов на выплаты по вступившим в силу решениям суда (исполнительные листы).

На едином счете бюджета Пожарского муниципального района по состоянию на 01 января 2012 года общий остаток средств  составил  –  856,7 тыс. руб. 

При  исполнении возложенных полномочий по обеспечению соблюдения бюджетного, налогового, гражданского и трудового законодательства, единой бюджетной политики на территории Пожарского муниципального района, деятельность администрации Пожарского муниципального района направлена на реализацию таких первоочередных задач, как:

1. Обеспечение своевременных расчетов по оплате труда с работниками бюджетной сферы;

2. Сокращение кредиторской задолженности за потребленные коммунальные услуги;

3. Минимизация кассового разрыва путем максимальной мобилизации доходных источников и привлечения средств, в целях финансового обеспечения принятых расходных обязательств;

4. Своевременное погашение внутреннего муниципального долга (кредитные соглашения Сберегательный Банк РФ, Далькомбанк, Дальневосточный банк), своевременная и в полном объеме уплата процентов за пользование заемными средствами;

5. Обеспечение исполнения обязательств по вступившим в силу решениям суда (исполнительные листы);

6. Контроль за соблюдением ограничений по расходам на содержание органов местного самоуправления, установленных нормативными правовыми актами Приморского края.

В рамках исполнения постановления главы Пожарского муниципального района от 31.12.2010 № 605-па «О мерах по реализации решения Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2010 № 31-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2011 год»,  для принятия мер по обеспечению поступления налогов и сборов, проводился ежедневный мониторинг налоговых и неналоговых поступлений. 
Анализ полученной информации позволял выявить плательщиков не уплачивающих в установленные сроки (не в полном объеме), либо уклоняющихся от уплаты налогов и иных обязательных платежей.С должниками проводилась разъяснительная работа, должников приглашали на заседания межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при главе Пожарского муниципального района.
В целях выполнения плановых назначений по доходам бюджета и соблюдения налогового и бюджетного законодательства, в 2011 году проведено  8 заседаний межведомственной комиссии, на которые были приглашены  313 должников, имеющих задолженность в бюджет Пожарского муниципального района  в сумме  6 463,6 тыс. руб. По результатам работы межведомственной комиссии поступление налогов и сборов в бюджет Пожарского муниципального района составило 6 275,2  тыс. руб., в консолидированный бюджет Пожарского муниципального района – 8 501,3 тыс.руб.
В 2011 году в структуре налоговых и неналоговых доходов основным доходным источником бюджета Пожарского муниципального района являлся налог на доходы физических лиц - 44,7 %. Особые усилия администрации направлялись на работу по выявлению налогоплательщиков, не перечисляющих своевременно НДФЛ в бюджет, а также налогоплательщиков, ведущих деятельность на территории района и не стоящих на учете в налоговой инспекции, принуждению их к постановке на налоговый учет.
В 2011 году выявлены и принуждены к постановке на налоговый учет два предприятия. В бюджет Пожарского муниципального района дополнительно поступили платежи в размере 1,7 млн. руб.
В отчётном году проводилась работа с ОВД по Пожарскому муниципальному району по улучшению взыскания административных штрафов- дополнительно взыскано 0,6 млн. руб. 

Организация работы по мобилизации поступлений позволила получить в 2011 гду сверхплановые платежи  по налоговым и неналоговым доходам в бюджет Пожарского муниципального района  в сумме 2 801,7 тыс.руб. к уточненному плану и  28 266,0 к первоначальному плану. В составе сверхплановых  платежей 23 447,5 тыс.руб.- это платежи предприятий нефте – газового сектора. 
Систематически проводилась работа с руководством головных предприятий по регистрации в Пожарском муниципальном районе обособленных предприятий, по  своевременной и полной оплате НДФЛ, аренды земли, платы за негативное воздействие на окружвющую среду, компенсации ущерба за вырубку зелёных насаждений.   
В результате осуществления контроля, консультативной помощи со стороны специалистов администрации Пожарского муниципального района, специалисты поселений,  в рамках муниципального земельного контроля, организовали проверки  правомерности использования земельных участков в соответствии с 14  статьёй Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
По результатам проверок в 2011 году в бюджет Пожарского муниципального района взыскана задолженность по аренде земли в сумме   89,9 тыс.руб. ( в консолидированный бюджет Пожарского района 179,8 тыс.руб), 3 землепользователя оформили земельные участки в собственность (земельный налог поступает в бюджеты поселений), 2 земельных участка находятся в стадии оформления.
В соответствии с утвержденным графиком проверок на 2011 год в четырех сельских поселениях Пожарского муниципального района в отчетном финансовом году были проанализированы решения о бюджетах и решения о внесении изменений в них.
В ходе проверок имелись замечания и недостатки:

- решения  о бюджете поселений и приложения к решению оформлены не в соответствии со статьей 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

           - в текстовой части решений о внесении изменений отсутствуют основные характеристики бюджета, источники покрытия дефицита бюджета;

- наименование кодов классификации операций сектора государственного управления, наименование целевых статей в приложениях отражены не в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2009 № 150-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

-  в нарушение статьи 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации в решениях не утвержден объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов сельских поселений бюджету Пожарского муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенным соглашением, отсутствуют приложения с расшифровкой по переданным полномочиям;

Финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района составляются обзорные письма по составлению решений о бюджете с рекомендациями и замечаниями, даются разъяснения о порядке  применения бюджетной классификации Российской Федерации.

Кроме того, даны рекомендации по  активизации работы по выявлению налогоплательщиков, которые осуществляют деятельность без постановки на налоговый учет, закончить актуализацию плательщиков земельного налога, активизировать работу по снижению  недоимки по местным налогам.

По результатам проведенных проверок в 2011 году, выявленные недостатки были устранены, информация об устранении недостатков представлена поселениями в финансовое управление администрации Пожарского муниципального района своевременно.

Ежеквартально для проведения отчета администрации Пожарского муниципального района по итогам работы за 2011 год перед населением о ходе реализации федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», подготавливалась информация об исполнении бюджета за 2011 год в сравнении с 2010 годом в разрезе каждого поселения и по району в целом.
В соответствии со ст. 215.1, ст. 220.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с п.  2.2.1 приказа Федерального казначейства 8н от 10.10.2008 г. «О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядка осуществления органами федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов», Постановлением главы Пожарского муниципального района от 21.12.2006 № 731 «О переходе бюджета Пожарского муниципального района на кассовое обслуживание в федеральное казначейство и определение уполномоченного органа по казначейскому исполнению бюджета», определен порядок с открытием лицевого счета по поступлению и выбытию средств бюджета финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района.

На основании заключенного Соглашения об осуществлении Отделением по Пожарскому району УФК по Приморскому краю функций по исполнению бюджета Пожарского муниципального района, финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района Приморского края открыт единый счет в Отделении по Пожарскому району УФК по Приморскому краю. 

На едином счете финансового управления администрации Пожарского муниципального района аккумулируются доходы местного бюджета, а также поступления средств от бюджетов других уровней. Списание с единого счета денежных средств (кассовый расход) производится в пределах допустимого остатка. Проведение кассовых операций по кассовым выплатам из бюджета Пожарского муниципального района (местного бюджета) осуществляется с предварительным санкционированием оплаты денежных обязательств в порядке, установленном в соответствии со статьей 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации  финансовым органом.

В отчетном финансовом году в финансовом управлении на едином балансовом счете   открыт 141 лицевой счет, в том числе 6 распорядительных счетов по учету средств по  различным источникам. Подведомственным учреждениям открыто 135 лицевых счетов с полной детализацией расходов по бюджетной классификации.
Организация финансовым управлением работы по управлению средствами единого счёта бюджета, качественное составление кассового плана  обеспечило ликвидность счёта в течение всего финансового года, что позволило в полном объёме и своевременно финансировать все расходные заявки   главных  распорядителей,  и  исполнить бюджет по расходам на 89,7 %.

  Работа в отчетном периоде была направлена на организацию и обеспечение исполнения расходов  бюджета Пожарского муниципального района в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации и  действующим законодательством Российской Федерации, в условиях кассового обслуживания исполнения бюджета с органами Федерального казначейства  в системе электронного документооборота с применением электронной цифровой подписи. 

В целях оперативного управления бюджетными средствами, эффективного их использования в течение 2011 года осуществлялся мониторинг исполнения главными распорядителями средств  бюджета соответствующей части бюджета Пожарского муниципального района, исполнения кассового плана, использования остатков бюджетных средств на лицевых счетах главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.

 В результате в целом по  бюджетным учреждениям, финансируемым из местного бюджета, значительно сократился срок нахождения бюджетных средств на лицевых счетах получателей бюджетных средств. 


В соответствии с требованиями Федерального закона Закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», финансовым управлением проделана необходимая работа по передаче на Официальный сайт Российской Федерации до 1 апреля 2011 года сведений о действующих по состоянию на 1 января 2011 года контрактах, заключенных государственными заказчиками от имени Пожарского муниципального района в 2009 – 2010 годах и в первом квартале 2011 года.

За отчетный период  сотрудниками финансового управления  проведена проверка финансово - хозяйственной деятельности и целевого использования бюджетных средств и средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности муниципального учреждения здравоохранения "Лучегорская ЦРБ».
В целях финансирования дефицита  бюджета  Пожарского муниципального района в отчетном году администрацией Пожарского муниципального района :

- проведен открытый аукцион на оказание услуг по предоставлению кредитных ресурсов Пожарскому району  в размере 17 000,0 тыс. руб;

- осуществлены мероприятия по погашению в  бюджет  задолженности по бюджетным  кредитам  от организаций других форм собственности на общую сумму 225,0 тыс. руб. 
Финансовым управлением ежемесячно, ежеквартально проводилась работа по своевременному составлению и предоставлению консолидированной бюджетной отчетности в департамент финансов Приморского края.

При составлении консолидированной бюджетной  отчетности об исполнении бюджета специалистами финансового управления осуществляется проверка  форм бюджетной отчетности, предоставленной муниципальными учреждениями (администрация Пожарского муниципального района, дума Пожарского муниципального района, финансовое управление администрации Пожарского муниципального района, управление образования администрации Пожарского муниципального района, управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района, МБУЗ «Лучегорская ЦРБ»), а так же финансовыми органами городского и сельских поселений Пожарского муниципального района.

В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  письмом департамента финансов Приморского края от 28.12.2011 года № 24-08-02/622 «О предоставлении бюджетной отчетности за 2011 год» финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района  сформирован и предоставлен  в департамент финансов Приморского края   годовой отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2011 год.

