ОТЧЕТ ФИНАНСОВОГО УПРАВЛЕНИЯ АДМИНИСТРАЦИИ ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
«О результатах деятельности за 2015 год»

Финансовое управление является отраслевым (функциональным) органом администрации Пожарского муниципального района, ответственным за формирование проекта и исполнение районного бюджета, формирование отчета об его исполнении. Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района обеспечивает реализацию единой финансовой и бюджетной политики на территории Пожарского муниципального района (далее – Управление), основываясь на задачи, поставленные в Бюджетных посланиях Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2015 и 2015-2017 годах. В своей деятельности Управление руководствуется законодательством Российской Федерации и Приморского края, Уставом Пожарского муниципального района, Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Пожарского муниципального района, Положением о финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района Приморского края. 
Основными задачами, решаемыми Управлением в 2015 году, являлись:

- обеспечение условий для исполнения нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на 2015 и плановый период 2016–2017 годы в программном формате;

- повышение прозрачности бюджета и открытости бюджетного процесса;
- оптимизация структуры расходов бюджета Пожарского муниципального района.
Основным бюджетным полномочием Управления является организация составления, составление проекта бюджета Пожарского муниципального района, организация исполнения краевого бюджета.

Общий объем доходов консолидированного бюджета за 2015 год составляет 599,9 млн. руб. (690,2 млн. руб. за 2014 год), в том числе безвозмездные поступления 421,2 млн. руб. (509,3 млн. руб. за 2014 год).
В 2015 году в консолидированный бюджет поступило налоговых и неналоговых доходов в размере 178,7 млн. руб., (180,9 млн. руб. в 2014 году) в том числе: 
- районный бюджет 103,3 млн. руб.;

- бюджеты поселений 75,4  млн. руб.

Основные задачи и функции Управления:

- участие в разработке и реализации основных направлений единой финансовой и бюджетной политики в Пожарском муниципальном районе;

- обеспечение взаимодействия между Департаментом финансов Приморского края, администрациями поселений Пожарского муниципального района по вопросам формирования, утверждения, исполнения бюджета и формирования отчета об исполнении консолидированного бюджета Пожарского района;

- составление проекта районного бюджета и определение основных параметров консолидированного бюджета в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики района и субъекта, с прогнозом социально-экономического развития муниципального района, принципом сбалансированности бюджета;

- участие в работе по совершенствованию методов бюджетного планирования, осуществлению контроля за целевым расходованием бюджетных средств, за соблюдением финансовой дисциплины распорядителями и получателями бюджетных средств;

- оказание методической помощи отраслевым (функциональным) органам, структурным подразделениям администрации, муниципальным учреждениям, поселениям при осуществлении бухгалтерского учета и формировании отчетности и иных необходимых документов и материалов по исполнению бюджета.

Управление взаимодействует с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, Департаментом финансов Приморского края, Думой Пожарского муниципального района, отраслевыми (функциональными) органами администрации, органами местного самоуправления поселений, иными участниками бюджетного процесса и бюджетными учреждениями, на которые возложены:

- задачи, связанные с исполнением районного и консолидированного бюджета Пожарского муниципального района, освоением бюджетных средств;

- ответственность за обеспечение своевременного поступления налоговых и иных обязательных платежей и поступлений в бюджет района.

В части повышения доступности и качества государственных и муниципальных услуг проведена работа по реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», сформирована нормативно-правовая база, до учреждений доводятся муниципальные задания, нормативы их финансового обеспечения, оценивается их выполнение.

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы разработан План мероприятий по оптимизации расходов, повышению эффективности использования бюджетных средств, по мобилизации и росту доходов бюджета Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района от 12 января 2015 года № 01-па. 
По расходам исполнение консолидированного бюджета Пожарского муниципального района составило 594,9 млн. рублей, в том числе районный бюджет на 506,83 млн. рублей, бюджеты поселений на 118,33 млн. рублей (30,2 млн. руб. сумма консолидируемых оборотов)
Исполнение бюджета Пожарского муниципального района за 2015 году организовано в соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе, утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района от 28.06.2012 года № 130-НПА, Решением Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 года № 286-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», в условиях кассового обслуживания исполнения районного бюджета Отделением федерального казначейства по Приморскому краю в системе электронного документооборота с применением электронной цифровой подписи, на основании сводной бюджетной росписи районного бюджета и кассового плана. 

В течение года вносились изменения в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района по формированию бюджетных корректировок на текущий финансовый год, очередной финансовый год и плановый период. Всего в целях качественного и полного осуществления расходных обязательств района за 2015 год на заседание Думы Пожарского муниципального района управлением подготовлено 7 нормативных правовых актов о внесении изменений в бюджет 2015 года. 
Для качественной и наиболее полной работы с налогоплательщиками  составлены налоговые паспорта практически всех юридических лиц и проблемных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории Пожарского района (в 2015 году  составлено 170 паспортов).

Проводимый Управлением ежедневный мониторинг налоговых и неналоговых поступлений, оперативное взаимодействие с администраторами поступлений в бюджет района, специалистами поселений, налогоплательщиками позволяет своевременно реагировать на снижение поступлений в течение анализируемого периода и принимать эффективные меры по мобилизации доходов в районный и консолидированный бюджет.

Анализ полученной информации позволяет выявить плательщиков, не уплачивающих налоги и иные обязательные платежи в установленные сроки, не в полном объеме, либо уклоняющихся от уплаты налогов и иных обязательных платежей. С задолжниками проводится разъяснительная работа, приглашаются на заседания межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при главе Пожарского муниципального района.

Так как основным доходным источником бюджета Пожарского муниципального района являются налог на доходы физических лиц – 32,5 % в структуре налоговых и неналоговых доходов, особые усилия управления направляются на работу по выявлению налогоплательщиков, ведущих деятельность на территории района и не стоящих на учете в налоговой инспекции, принуждению их к постановке на налоговый учет, выявлены и поставлены на налоговый учет в Пожарском муниципальном районе 6 предприятий.

В целях обеспечения доходной части бюджета и соблюдения налогового и бюджетного законодательства в 2015 году проведено 10 заседаний Межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при главе Пожарского муниципального района, на которые были приглашены 498 должников, имеющих задолженность в бюджет Пожарского муниципального района  в  сумме 6,0 млн. руб. 

По результатам работы Межведомственной комиссии поступление налогов и сборов в бюджет Пожарского муниципального района составило 5,1 млн. руб.


Управление осуществляет полномочия по исполнению функций казначейского исполнения бюджета Пожарского муниципального района по кассовым поступлениям и кассовым выплатам, контроль за расходованием финансовых ресурсов в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. 

Осуществляет финансирование средств с единого счета бюджета для дальнейшего перераспределения их между подведомственными учреждениями, ежедневную обработку банковской выписки по всем счетам, осуществляет информационный обмен между управлением и ОФК в электронном виде с применением средств электронной цифровой подписи. Обработка выписок по расчетным счетам осуществляется в программном продукте «Бюджет-КС».

В целях оперативного управления бюджетными средствами, эффективного их использования в течение 2015 года осуществлялся мониторинг кассового исполнения бюджета, использования остатков бюджетных средств на счетах главных распорядителей и получателей средств бюджета. В результате в целом по бюджетным учреждениям, финансируемым за счет собственных средств бюджета, значительно сократился срок 
нахождения бюджетных средств на лицевых счетах получателей бюджетных средств с 7-и до 3-х рабочих дней.
В соответствии с Порядком Федерального казначейства № 22 н от 14.02.2010 года и Письмом Минэкономразвития № 647, Управление, являясь вышестоящей организацией с полномочиями в сфере размещения заказов «финансовый орган», проверяет и подтверждает корректность указания перечня заказчиков, а также корректность указания информации о реквизитах счетов, на которые должны поступать средства участников размещения заказов, а так же при размещении заказчиком информации о проведении конкурсов и аукционов в части подтверждения реквизитов счетов организации. 
В целях своевременной реализации Концепции создания и развития государственной интеграционной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.07.2011 года № 1275-рп, в соответствии с письмом Минфина России от 26.04.2012 года № 21-05/457, в рамках утвержденного плана мероприятий по размещению информации на официальном сайте в сети Интернет о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru за 2015 год проводилась работа по корректировке реестров и справочников на Официальном сайте в сети Интернет.
Министерством финансов Российской Федерации на финансовые органы субъектов и муниципальных образований возложены полномочия начиная с 2016 года по ведению федеральной системы «Электронный бюджет». Проведена работа по подключению к системе «Электронный бюджет» для обеспечения прозрачности, открытости и подотчетности деятельности государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, а также для повышения качества их финансового менеджмента за счет формирования единого информационного пространства и применения информационных и телекоммуникационных технологий в сфере управления государственными и муниципальными финансами:

- оформлено 39 реестровых заявок на изменение сводного реестра;

- сформировано 31 услуга «Проектов реестровых записей Ведомственного перечня».
За 2015 год в соответствии со статьей 61 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе Управлением сформирован отчет об исполнении бюджета района за 2015 год, 1, 2, 3 квартал 2015 года и направлены в Думу Пожарского муниципального района и Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района.
Консолидированная годовая бюджетная отчетность Пожарского муниципального района за 2014 год управлением представлена в 2015 году в полном объеме предусмотренных форм и в срок, установленный департаментом финансов Приморского края, принята без замечаний.
В 2015 году обеспечено своевременное направление до главных распорядителей средств бюджета Пожарского муниципального района информации о доведенных лимитах бюджетных обязательств. 
Для обеспечения эффективного и ответственного управления системой общественных финансов Пожарского муниципального района проводится оценка финансового менеджмента и направляется в департамент финансов Приморского края для установления оценки качества управления финансами.
В 2015 году в соответствии с приказом финансового управления Пожарского муниципального района проведена комплексная оценка качества финансового менеджмента, осуществленного главными распорядителями средств районного бюджета и органами местного самоуправления поселений по результатам которой составлен сводный рейтинг качества, информация размещена на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района.
В целях финансирования дефицита районного бюджета, своевременного проведения операций по погашению и обслуживанию долговых обязательств в отчетном году распоряжением главы Пожарского муниципального района от 03 сентября 2015 года № 124-ра "Об организации проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта о предоставлении кредитных ресурсов в форме открытия возобновляемой кредитной линии», заключен муниципальный контракт с АО "Банк "Уссури"" на предоставление кредитных ресурсов на срок 24 месяца с лимитом  20 000,0 тыс. руб.  под 15% годовых за пользование кредитом. Расходы на погашение  обязательств по кредитам, привлеченным от ОАО "Сбербанк РФ" за период с 01 января 2015 по 31 декабря 2015 года составили 21 850,0 тыс. руб., на обслуживание внутреннего муниципального долга  - 2 981,1 тыс. руб.

Подготовлен проект бюджета на 2016 год и направлен в Думу Пожарского муниципального района 13 ноября 2016 года, в срок, установленный бюджетным законодательством, принят Думой во втором чтении.
 Подготовлены и проведены публичные слушания по результатам исполнения бюджета Пожарского муниципального района за 2014 год, проекта бюджета на 2016 год. 
В связи с внесением изменений в бюджетное законодательство Российской Федерации:

- Управлением разработан проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2016 год  и о приостановлении действия отдельных положений решения Думы Пожарского муниципального района о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе, в соответствии с которым  бюджет Пожарского муниципального района сформирован на один год;

- начиная с 2016 года, бюджет Пожарского муниципального района  сформирован в новой структуре кодов бюджетной классификации расходов Российской Федерации. Учитывая, что с 2013 года бюджет Пожарского муниципального района формируется с использованием программно-целевого метода планирования, закономерно, что указанные изменения повлекли за собой изменения структуры муниципальных программ Пожарского муниципального района. Управлением подготовлен приказ от 11 ноября 2015 года № 30-од «Об утверждении Порядка определения перечня и кодов целевых статей расходов бюджета Пожарского муниципального района».
 Предоставлены отчеты, сведения разового характера в администрацию Приморского края, в прокуратуру района, другие структуры – на бумажных носителях - 237 документов, в электронном виде – 701 документ: из них в Прокуратуру Пожарского района – 55 ед. Все документы рассмотрены и исполнены в установленные сроки. 

 Осуществляется постоянная работа в программном комплексе «Бюджет - КС» по финансированию бюджетополучателей, за 2015 года выполнено распоряжений на финансирование в количестве 402, из них:

- распоряжений на финансирование за счет поступлений из федерального, краевого бюджета – 124 ед.

 В отчетном периоде, на основании ходатайств главных распорядителей бюджетных средств внесены изменения в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств Пожарского муниципального района муниципального района, подготовлены справки – уведомления об изменении бюджетных ассигнований в количестве 241 ед., внесены изменения в план финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений Пожарского муниципального района – 619 ед.
Согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации Управление осуществляет исполнение, учет, хранение судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов. В соответствии с чем, за 2015 год на исполнение поступило 16 исполнительных документов на общую сумму 60,9 млн. руб., из них было исполнено в сумме на 0,29 млн. руб.
 В целях соблюдения мер, предусмотренных постановлением администрации Приморского края от 18.12.2014 года № 529-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2015 год», постановлением администрации Приморского края от 18.12.2014 года № 530-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов Приморского края, на 2015 год» и постановлением администрации Приморского края от 19.01.2015 года № 12-па «О внесении изменений в постановление администрации Приморского края от 18 декабря 2014 года № 530-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов Приморского края, на 2015 год» в течение всего года осуществлялся контроль за соблюдением установленных нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления района и поселений, в результате чего по состоянию на 01.01.2016 года Пожарским муниципальным районом и сельскими поселениями установленный предельный объем расходов не превышен.
В целях создания правовой основы для эффективного функционирования и развития бюджетной системы Пожарского муниципального района, повышения результативности бюджетных расходов Управлением за 2015 год подготовлены: 
- 6 распоряжений главы Пожарского муниципального района;
- 21 постановление администрации Пожарского муниципального района;

- разработано 13 нормативных правовых актов бюджетного законодательства Думы Пожарского муниципального района;
- разработано 36 приказов Управления.

Начальник управления                                                                      О.А. Дубровина
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