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	АДМИНИСТРАЦИЯ
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИМОРСКИГО КРАЯ


	П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е



	02 августа 2016 года
	пгт Лучегорск
	№
	260-па


Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

В соответствии со статьями 172, 1842  Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании статьи 15 Федерального Закона от               06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 83 Устава Пожарского муниципального района, Положения «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района от                   28 июня 2012 года № 130-НПА администрация Пожарского муниципального района Приморского края
ПОСТАНОВЛЯЕТ
1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  (Приложение).

2. Финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района (Дубровина) использовать настоящее постановление при формировании бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы.
3. Рекомендовать главам поселений Пожарского муниципального района обеспечить  разработку местных бюджетов с учетом Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года «О бюджетной политике на 2016 год». 
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания.
5. Отделу организационно-кадровой работы и делопроизводства администрации Пожарского муниципального района разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района.
6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Пожарского муниципального района. 
Глава Пожарского муниципального района                                    С.А. Филатов              
	
	Приложение

к постановлению администрации

Пожарского муниципального района

Приморского края

от «02» августа 2016 года № 260-па



Основные направления бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2017 год и плановый период 

2018 и 2019 годов

1. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) подготовлены в соответствии со статьями 172, 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным решением Думы Пожарского муниципального района от                  28 июня 2012 года № 130-НПА, содержат базовые принципы, используемые при формировании проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее - проект бюджета на 2017-2019 годы).

Разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики основывается на:

- Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года на 2016 год;

- бюджетной стратегии Российской Федерации до 2023 года, утвержденной постановлением Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 26 ноября 2008 года № 443-СФ;

- Программе повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от                30 декабря 2013 года № 2593-р.

Предлагаемая бюджетная и налоговая политика Пожарского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее - бюджетная и налоговая политика) является основой долгосрочного бюджетного планирования, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета, обеспечение прозрачности, открытости бюджетного планирования, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, ориентирована на решение задач по обеспечению социальной стабильности, повышению уровня и качества жизни населения и направлена на достижение таких основных целей как:

- реализация уже принятых решений в рамках бюджета 2016 года с конечной целью сокращения размера дефицита, а также подготовка нового бюджета на трёхлетнюю перспективу;

- повышение эффективности бюджетных расходов в условиях жесткой экономии финансовых ресурсов;

- привлечение дополнительных средств из вышестоящих бюджетов через участие в муниципальных программах на условиях софинансирования;

- внутренний муниципальный контроль необходимо организовать на новом уровне. Недопустимость неисполнения обязательств перед агентами экономической деятельности и перед гражданами. А для этого необходимо обеспечить ритмичное использование бюджетных средств, в том числе в рамках заключения и сопровождения муниципальных контрактов.

Бюджетная и налоговая политика в период 2017-2019 годов будет реализовываться на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Большинство задач в сфере бюджетной, налоговой, долговой политики, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность. В период 2017 года и плановый период 2018 и 2019 годов будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных основными направлениями бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2015–2016 годы. 

Задачей нового этапа бюджетной и налоговой политики является повышение точности бюджетного планирования, в том числе на долгосрочную перспективу, что позволит предотвратить риски, связанные с принятием дополнительных расходных обязательств, а точность оценки расходных обязательств в долгосрочном периоде обеспечит реалистичность бюджетного планирования.

Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием эффективного функционирования органов местного самоуправления Пожарского муниципального района в целях решения вопросов местного значения в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Для этого должен быть подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств необходимо рассматривать исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитывать только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

2. Основные направления бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

Реализация бюджетной политики Пожарского муниципального района в 2017-2019 годах будет осуществляться в качественно новых экономических условиях.

Ориентация на достижение ключевых целей в рамках финансовых ограничений требует качественного изменения подходов к реализации бюджетной политики. Основой должен стать проектный подход, для реализации которого в своё время и был введён институт муниципальных программ. Необходимо чётко, в полной увязке с целями администрации Пожарского муниципального района определять ключевые показатели деятельности и способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений.

В ходе нового бюджетного процесса необходимо чётко определить предельные возможности с точки зрения финансового обеспечения муниципальных программ. И, исходя из этих возможностей, также чётко определить те цели деятельности администрации Пожарского муниципального района, на которые достаточно финансов, достаточно мер регулирования, которые имеются в качестве инструментария главных распорядителей, главных администраторов средств местного бюджета, и, таким образом, подойти к формированию бюджета на 2017 и последующий годы, исходя из задач необходимости стабилизации экономической ситуации через объёмы расходов, которые мы себе можем позволить, а после этого определения распределять эти расходы по тем приоритетам и целям, которые ставит перед собой администрация Пожарского муниципального района.

Следующая цель - это повышение операционной эффективности расходования бюджетных ресурсов. Предстоит решить ряд проблем. В первую очередь это дебиторская задолженность.

Вторая проблема - это неравномерное использование бюджетных средств в течение года. Большая часть ресурсов бюджета тратится в                          4 квартале - до 20% всех кассовых расходов.

Для решения этих проблем необходимо:

Первое. Ужесточить кассовую дисциплину - активно использовать такой ограничительный инструмент, как предельные объёмы финансирования и механизм бюджетного аккредитива, а так же сократить объёмы авансов.

Второе. Не менее важно не допустить возникновения в 4 квартале так называемого «бюджетного навеса». По некоторым главным распорядителям расходы местного бюджета на декабрь превышают половину всех ранее произведённых кассовых расходов. Во многом проблемы исполнения местного бюджета связаны с несвоевременным обеспечением процедур, процедурных вопросов, - с заключением соглашений, контрактных договоров и так далее.

Третье. Необходимо полноценно использовать механизм, при котором средства из местного бюджета перечисляются ровно в тот момент времени и в том объёме, когда это требуется для получателя средств и в соответствии с целями их предоставления.

Четвёртое. Не менее важной стратегической задачей в рамках реализации тактических мер, целей деятельности администрации Пожарского муниципального района является задача по повышению качества оказываемых муниципальных услуг. Для решения этой задачи в этом году муниципальные задания для учреждений были утверждены на основании базовых и ведомственных перечней услуг, а субсидии на их содержание будут с 2017 года рассчитаны на основании единых базовых нормативов затрат.

Расширится электронное взаимодействие в бюджетном процессе. Уже реализованы все необходимые процедуры подключения к системе, сформированы перечни услуг в электронном формате и осуществляется обмен таким образом. С 2017 года в электронном бюджете будут вестись процессы управления закупками, бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств, бюджетные сметы получателей средств бюджета, а также планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений.

На качество планирования и администрирования доходов бюджета существенное влияние окажет ведение реестра доходов и отражение в нормативных правовых актах, договорах порядка исчисления, размерах, сроках и (или) об условиях уплаты платежей, являющихся источниками неналоговых доходов бюджетов.
Доходы бюджета Пожарского муниципального района формируются с учетом совершенствования бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации.

Изменения по разграничению полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления, принимаемые Правительством Российской Федерации, привели к перераспределению источников доходов между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами. Передача с 01 января 2014 года с местного на региональный уровень вопросов, связанных с финансированием дошкольного образования, отразилась на доходной части бюджета Пожарского муниципального района.

При этом передача с 01 января 2015 года ряда вопросов местного значения поселений на уровень муниципального района увеличили расходы бюджета Пожарского муниципального района на решение переданных вопросов.

Необходимо совместно с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти продолжить работу по увеличению и легализации заработной платы, своевременной ее выплате, оказывать поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, создавать благоприятные условия для их деятельности.

С учетом соблюдения сбалансированности бюджета Пожарского муниципального района в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов продолжится работа по сохранению приоритетных расходов бюджета Пожарского муниципального района в пользу тех, которые направлены на развитие района.

В целях финансового обеспечения расходов бюджета Пожарского муниципального района в качестве источников финансирования дефицита бюджета Пожарского муниципального района в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов планируется привлечение заемных средств из бюджетов других уровней Российской Федерации и в кредитных организациях. 

Расходные обязательства Пожарского муниципального района по обслуживанию муниципального долга будут определены на основании кредитных договоров и графиков погашения кредитов.

В целях повышения эффективности и качества управления средствами бюджета Пожарского муниципального района в сфере финансового контроля деятельность органов местного самоуправления будет направлена на усиление контроля над:

- эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района, поступлением в бюджет Пожарского муниципального района средств от его использования и распоряжения им, в том числе зачисляемых в состав доходов и источников финансирования дефицита бюджета;

- соблюдением требований к обоснованию закупок, предусмотренных законодательством Российской Федерации, при формировании планов закупок и обоснованности закупок;

- обеспечением целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных муниципальным учреждениям Пожарского муниципального района на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ), реализацию муниципальных программ Пожарского муниципального района, межбюджетных трансфертов;

- обеспечением главными распорядителями бюджетных средств Пожарского муниципального района исполнения муниципальными учреждениями Пожарского муниципального района бюджетного законодательства Российской Федерации, осуществления проверок по соблюдению получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления.
2. Основные направления налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
В соответствии с законодательством Российской Федерации налоговые поступления в бюджет Пожарского муниципального района регулируются федеральным и краевыми законами, поэтому основными задачами Пожарского муниципального района являются:

- обеспечение наиболее полной собираемости налогов в районный бюджет;

- постоянное взаимодействие с администраторами доходов бюджетов.
Основными направлениями повышения эффективности работы в области формирования доходов бюджета Пожарского муниципального района являются:

- дальнейшее взаимодействие с территориальными федеральными и региональными исполнительными органами государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет Пожарского муниципального района, в целях увеличения собираемости доходов и обеспечения своевременного поступления платежей;

- повышение эффективности администрирования доходов, отнесённых к ведению администрации Пожарского муниципального района; 

- увеличение налогооблагаемой базы путём реализации мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства; 

- повышение качества и эффективности управления муниципальным имуществом Пожарского муниципального района, обеспечение его полного учёта; 

- обеспечение полной реализации норм бюджетного и налогового законодательства в части полномочий муниципального образования; 

- своевременная подготовка нормативных правовых актов в области налогообложения; 

- дальнейшее развитие собственного налогового потенциала (увеличение базы налогоплательщиков, оптимизация ставок по аренде муниципального имущества, реализация мероприятий по повышению заработной платы и её легализации, сокращение недоимки). 

Налоговая политика Пожарского муниципального района в среднесрочной перспективе будет проводиться в условиях дефицита бюджета и достижение его сбалансированности возможно лишь при увеличении доходного потенциала бюджетной системы в целом.

Двигаясь в обозначенных направлениях необходимо следующее:

1. Увеличение налогового потенциала. 

Выполнение этой задачи возможно при создании благоприятных условий для экономической деятельности, в том числе благоприятного инвестиционного и делового климата, «легализации» и увеличения размеров оплаты труда во всех секторах экономики.

2. Принятие мер, направленных на мобилизацию доходов, формирующих местный бюджет, в том числе за счет повышения собираемости платежей и сокращению теневого оборота. В этих целях будет продолжена реализация следующих мероприятий:

- проведение совместной работы органов местного самоуправления Пожарского муниципального района с главными администраторами доходов, направленной на повышение фактической собираемости доходов, формирующих бюджет Пожарского муниципального района, укрепление налоговой дисциплины и легализацию налоговой базы;

- усиление контроля за задолженностью по неналоговым доходам;

- проведение адресной работы с налогоплательщиками, допускающими выплаты официальной заработной платы ниже прожиточного минимума;

- выявление неучтенных объектов налогообложения на территории Пожарского муниципального района, с целью их регистрации в налоговом органе по месту нахождения. 

3. Осуществление мониторинга федерального законодательства по единому налогу на вмененный доход с целью приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов Пожарского муниципального района, устанавливающих виды деятельности и значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 при исчислении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 

Налоговой политикой Российской Федерации предусматривается постепенное сокращение сферы применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, с целью внедрения применения системы налогообложения на основе патента.

4. Совершенствование управления муниципальной собственностью.

Необходимо продолжить реализацию комплекса мер по увеличению поступлений неналоговых доходов, включая меры по отчуждению и перепрофилированию муниципального имущества, которое не используется для решения вопросов местного значения; анализ эффективности использования муниципального имущества; осуществление контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности.


В целях минимизации отрицательного влияния на доходную часть бюджета Пожарского муниципального района результатов изменений Федерального законодательства, администрацией Пожарского муниципального района будет продолжена работа по мобилизации и увеличению налогового потенциала района через межведомственную комиссию при главе Пожарского муниципального района по налоговой и социальной политике.

В целях получения дополнительных доходов по налогу на доходы физических лиц в 2017 году будет продолжена проводимая совместно с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти работа по легализации заработной платы работающего населения и выводу из «тени» доходов малого и среднего бизнеса.

Поддержка малого предпринимательства в части коммерческого использования муниципального имущества будет осуществляться путем предоставления в соответствии с федеральным законодательством субъектам малого и среднего предпринимательства, при возмездном отчуждении арендуемого имущества из муниципальной собственности Пожарского муниципального района, преимущественного права на приобретение такого имущества по цене, равной его рыночной стоимости и определенной независимым оценщиком.

Налоговая политика планового периода, также как и предыдущих периодов, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, окружными и местными администраторами поступлений доходов в бюджет Пожарского муниципального района с целью выявления скрытых резервов в данном направлении, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.
____________________________________
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