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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
28 сентября 2022 год									№ 43 (э)

	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023 – 2025 годы»




Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023– 2025 годы» подготовлено в соответствии с:
 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);
Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);
- Положением о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.08.2021 г. № 66 – НПА;
- Методическими рекомендациями Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);
- Стандартом внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.
Согласно пояснительной записке данный проект постановления подготовлен в связи с формирование проекта бюджета Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы.
Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023 – 2025 годы» представлен в Контрольно – счетную палату администрацией Пожарского муниципального района 26.09.2022 года.
В ходе экспертизы Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального района установлено следующее:
Срок реализации Программы определен 2023 – 2025 годы.
Заказчик программы – администрация Пожарского муниципального района.
Разработчик программы – отдел физической культуры и спорта администрации Пожарского муниципального района.
Ответственный исполнитель – отдел физической культуры и спорта администрации Пожарского муниципального района.
Соисполнителями программы определены – управление образования администрации Пожарского муниципального района, управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.
Основной целью программы является привлечение всех категорий граждан Пожарского муниципального округа к здоровому образу жизни, занятиям физической культурой и спортом, создание необходимых условий, обеспечение качественной, доступной и безопасной спортивной инфраструктурой.    
Пунктом 3.2 Порядка № 132-па установлено, что Программа имеет следующую структуру:
1. Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);
1. Текстовая часть Программы.
Проведенным анализом паспорта Программы отклонения от установленного Порядка не установлены.
Общий объем финансирования программы, согласно представленного проекта паспорта определен в сумме 277 819,44 тыс. руб.
Объем финансирования мероприятий программы по годам приведен в таблице.
	Год
	Всего (тыс. руб.)
	Источники финансирования (тыс. руб.)

	
	
	Бюджет Пожарского МО
	Бюджет Приморского края
	Внебюджетные источники

	2023
	140 432,22
	9 747,8
	129 439,59
	1 244,82

	2024
	128 984,63
	7 655,78
	120 146,5
	1 182,6

	2025
	8 402,58
	7 219,98
	0,0
	1 182,6

	ИТОГО
	277 819,43
	24 623,56
	249 585,85
	3 610,02



Учитывая, что данная муниципальная программа разработана в целях формирования проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», предложенные паспортом программы объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы следует считать прогнозными.
В ходе финансово-экономической экспертизы установлено несоответствие показателей, отраженных в Приложении № 3 и Приложении № 4 к проекту постановления.
Так, согласно информации, отраженной в Приложении № 3 «Прогноз показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными учреждениями Пожарского муниципального района, подведомственными управлению образования, в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» и план их реализации» на предоставление МБУ ДО «ДЮСШ Пожарского муниципального района» субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2023 год предусмотрено 5 254,5 тыс. руб.
При, этом Приложением № 4 «Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» за счет средств Приморского края, Пожарского муниципального округа и внебюджетных источников» объем финансирования в части субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ ДО «ДЮСШ Пожарского муниципального района» на 2023 год предусмотрено 5 899,68 тыс. руб. (стр.2.2.1 гр.8)
Кроме того, в ходе финансово-экономической экспертизы представленного проекта постановления, установлены счетные ошибки в Приложении № 4 к проекту постановления.
В строке «всего по источникам»: в гр.7 – 24 623,568, следует отразить 24 632,56; по гр. 8 – 9 747,804, следует отразить - 9 750,8; по гр.11 -7 655,78, следует отразить -7 658,78; по гр. 14 7 219,984, следует отразить – 7 222,98.
Соответственно указанные счетные ошибки повлияли на итоговые суммы по строке «всего по годам».
   
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.
Контрольно-счетная палата отмечает, что разработчиком не в полной мере представлены документы и материалы, обосновывающие потребность заявленных финансовых средств на реализацию мероприятий данной муниципальной программы. 
По мероприятию «Предоставление муниципальными бюджетными учреждениями муниципальных услуг (работ) по дополнительному образованию спортивной направленности на 2023-2025 годы не представлен проект муниципального задания МБУ ДО «ДЮСШ Пожарского муниципального района» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 года и расчет нормативных затрат на выполнение муниципального задания.
 В рамках реализации муниципальной программы планируется предоставление в 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов вышеуказанному муниципальному учреждению субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.
В части запланированных расходов на 2023 год на проведение спортивных физкультурных и общеоздоровительных мероприятий Пожарского муниципального округа и краевых спортивных мероприятий, разработчиком представлены в качестве обоснования заявленных потребностей финансовых средств следующие документы: проект официального плана спортивных, физкультурных и общеоздоровительных мероприятий на территории Пожарского муниципального округа на 2023 год; смета на проведение спортивных, физкультурных и общеоздоровительных мероприятий Пожарского муниципального округа на 2023 год. 
Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 08.06.2020г. №304-па утвержден Порядок организации и финансирования официальных физкультурных мероприятий и спортивных соревнований, включенных в официальный план спортивных мероприятий на территории Пожарского муниципального района, за счет средств бюджета Пожарского муниципального района (далее –Порядок № 304-па).
Проверкой обоснованности потребности заявленных финансовых средств, в части запланированных расходов на 2023 год на проведение спортивных, физкультурных и общеоздоровительных мероприятий Пожарского муниципального округа установлены отдельные нарушения Порядка № 304-па.
Так, согласно п.4.1 Приложения № 1 к Порядку № 304-па, финансирование физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий производится на основании утвержденных смет расходов по каждому мероприятию в соответствии с положением (регламентом) официального физкультурного мероприятия и спортивного соревнования.
Положения (регламент) официальных физкультурных мероприятий и спортивных соревнований, включенных в Официальный план разработчиком программы не представлены. 
Представленная в рамках проведения финансово-экономической экспертизы смета на проведение спортивных физкультурных и общеоздоровительных мероприятий Пожарского муниципального округа на 2023 год содержит информацию о запланированных расходах в разрезе конкретных мероприятий.
При этом данная смета не содержит информации о стоимости единицы наградной атрибутики (грамота, диплом, кубки и т.д.), проезда и суточных.
В связи с чем, в ходе экспертизы не представилось возможным проверить правильность расчетов стоимости конкретного мероприятия.
Одновременно в качестве обоснования стоимости наградной атрибутики представлено одно коммерческое предложение потенциального поставщика (подрядчика, исполнителя).
Кроме того, по отдельным мероприятиям («ОФП гребля на байдарках, посвященные Дню защитника отечества»; «Открытый хоккейный «Турнир Льва» посвященный событиям на о. Даманский; Первенство пгт Лучегорск по гребле на байдарках и каноэ» и др.) предусмотрены расходы в качестве поощрения: сладкие призы, пироги, солдатская каша.
Порядком № 304- па финансирование подобных расходов не предусмотрено.
В случае необходимости осуществления указанных расходов в рамках спортивных мероприятий, следует Порядок № 304-па дополнить видами указанных расходов и установить норму таких расходов на одного человека. 
Сметой на проведение спортивных, физкультурных и общеоздоровительных мероприятий в рамках проведения спартакиады муниципальных служащих запланировано приобретение отличительной символики участникам команды (экипировка) на общую сумму 20 538,0 руб. 
Финансово-экономическое обоснование потребности финансовых средств на осуществление данных расходов не представлено.  
Следует отметить, что нормы расходов на обеспечение спортивной экипировкой, спортивной формой участников физкультурных и спортивных мероприятий утверждены разделом 5 Порядка № 304-па и составляют 1 500,0 руб. на одного человека.
При этом сметой на проведение спортивных, физкультурных и общеоздоровительных мероприятий расходы на приобретение экипировки рассчитаны из расчета 2 567,25 руб. на одного человека, что является нарушением норм, установленных р.5 Порядка № 304-па.
Таким образом, указанные расходы завышены на 8 538,0 руб. (20538,0 руб. – (1500,0 руб. х 8 чел.) = 8 538,0 руб.)
Проведенным анализом соответствия количества планируемой к приобретению наградной атрибутики, обозначенной в представленных сметах, планируемому количеству участников конкретного мероприятия Контрольно-счетной палатой установлены отдельные замечания.
Например, согласно плана официальных спортивных мероприятий предполагаемое количество участников мероприятия «Личное первенство пгт Лучегорск по волейболу, посвященное Дню рождения Лучегорска» определено 40 чел. При этом, сметой расходов на проведение данного мероприятия планируется приобрести: грамоты - 54шт., кубки – 6 шт. 
Аналогичная ситуация при планировании расходов на проведение Открытого первенства пгт Лучегорск по борьбе самбо, посвященное Дню рождения Лучегорска. Планируемое количество участников 50 чел. Расходы на проведение данного мероприятия предусмотрены сметой из расчета: грамоты – 66шт., кубки – 84 шт., медали – 66 шт.
Данная ситуация приводит к необоснованному завышению расходов местного бюджета на проведение таких мероприятий.    
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что одним из мероприятий данной муниципальной программы согласно Приложению № 4 является «создание пешеходного маршрута по территории Пожарского муниципального района (для проведения акции 10 000 шагов)» с объемом финансирования 925,0 тыс. руб. на весь период реализации программы (2023 год - 525,0 тыс. руб.; 2024 год – 200,0 тыс. руб.; 2025 год – 200,0 тыс. руб.)
При этом финансово-экономические обоснование потребности финансовых средств не представлено.
Одновременно согласно Приложению № 4 планируется мероприятие «Организация и размещение питьевой воды на рабочем месте», с объемом финансирования 37,096 тыс. руб. за период реализации муниципальной программы (2023 год -11,762,0 тыс. руб.; 2024 год – 12,35 тыс. руб.; 2025 год – 12,984 тыс. руб.)
По мнению Контрольно-счетной палаты, указанное мероприятие не в полной мере соответствует целям муниципальной программы.
Кроме того, финансово – экономическое обоснование потребности финансовых средств на реализацию данного мероприятия разработчиком не представлено.
Финансово-экономическое обоснование заявленных потребностей финансовых средств на 2024-2025 годы разработчиком не представлено в полном объеме.
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Следует отметить, что в силу положений ст. 179 государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Заключение
По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального округа на 2023 -2025 годы» в целом не противоречит действующему законодательству.
[bookmark: _GoBack]Вместе с тем, в ходе финансово – экономической экспертизы установлены нарушения требований постановления администрации Пожарского муниципального района от 08.06.2020г. №304-па, в связи с чем при утверждении муниципальной программы предлагаю устранить замечания, отраженные в настоящем заключении.



Председатель Контрольно – счетной 
палаты Пожарского муниципального района 		                               О. А. Балуева
