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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 5 октября 2022 год








    № 49 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 года № 66-НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района Приморского края» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.08.2022 № 121 – НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2022 год в сумме 1 043 201,79 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 318 824,58 тыс. руб., безвозмездные поступления 724 377,21 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 1 055 661,89 тыс. руб.
На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 392 734,86 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 392 734,86 тыс. руб.;

На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 431 593,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 431 593,09 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2022 год – 12 460,09 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2022 г. – 9 460,09 тыс. руб.); на 2023 и 2024 годы – 0,0 руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2022 год составят:
 -  доходы в сумме 1 051 930,4 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 1 064 390,49 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2022 год не изменится и составит 12 460,09 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2022 г. – 9 460,09 тыс. руб.)
На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 392 734,86 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 392 734,86 тыс. руб.;

На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 431 593,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 431 593,09 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2023 и 2024 годы не изменится и составит 0,0 руб.
2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта предлагается увеличение плановых назначений по доходам на 2022 год в соответствии с статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 8 728,6 тыс. руб. 
Увеличение плановых назначений произойдет за счет безвозмездных поступлений в бюджет Пожарского муниципального района, из них:

- увеличить плановые назначения на 2 728,6 тыс. руб. по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в целях компенсации дополнительных расходов местных бюджетов в связи с увеличением прогнозных значений среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Приморском крае на 2022 год в соответствии с постановлением Правительства Приморского края от 15.09.2022 года № 625-пп «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2022 год»;
- увеличить плановые назначения по прочим безвозмездным поступлениям в бюджет района в сумме 6 000,0 тыс. руб. на основании договора целевого пожертвования от 24.08.2022 года № Ф-133/22 от некоммерческой организации «Фонд социально-экономической поддержки регионов «СУЭК- РЕГИОНАМ». 
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год в целом предлагается увеличить на 8 728,6 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 1 064 390,49 тыс. руб.
Дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в целях компенсации дополнительных расходов местных бюджетов в связи с увеличением прогнозных значений среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Приморском крае на 2022 год в сумме 2 728,6 тыс. руб. предлагается распределить следующим образом:
По главному распорядителю – управление образования администрации Пожарского муниципального района:
- увеличить плановые назначения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» на 853,07 тыс. руб. на мероприятия подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования детей от 5 до 18 лет на территории Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» увеличить плановые назначения по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (расходы по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда);


По главному распорядителю бюджетных средств – управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:


-увеличить плановые назначения по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» на 1 875,53 тыс. руб., в целях достижения показателя среднемесячной начисленной заработной платы работникам МБУ «Дворец культуры Пожарского муниципального района».

В качестве обоснования потребности финансовых средств главными распорядителями бюджетных средств (управление образования и управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района) представлен расчет потребности финансовых средств на оплату труда соответствующих работников, в целях достижения прогнозных значений среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в Приморском крае, установленной распоряжением Правительства Приморского края от 28.12.202 года № 623-рп (в редакции от 27.07.2022г. № 379-рп).

Контрольно-счетная палата отмечает, что фактическая потребность финансовых средств необходимых для достижения прогнозных значений среднемесячной начисленной заработной платы по расчетам ГРБС (управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района) составляет 3 719,87 тыс. руб.


Прочие безвозмездные поступления в сумме 6 000,0 тыс. руб. распределены администрации Пожарского муниципального района на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» на разработку проектно-сметной документации на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в пгт Лучегорск.


Согласно условиям договора № Ф-133/22 от 24.08.2022 года Жертводатель безвозмездно передает Получателю (администрация Пожарского муниципального района) денежные средства в сумме 6 000,0 тыс. руб. в качестве пожертвования на выполнение работ по проектированию физкультурно-оздоровительного комплекса на территории птг Лучегорск в 3 микрорайоне.


Кроме того, проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предлагается перераспределить бюджетные ассигнованиям по отдельным статьям расходов бюджета.


 По главному распорядителю бюджетных средств – администрации Пожарского муниципального района:

- уменьшить бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности (обеспечение мероприятий по реализации муниципальных функций и полномочий, связанных с муниципальным управлением) на 95,0 тыс. руб.;


- увеличить бюджетные ассигнования на 156,5 тыс. руб. на формирование резервного фонда администрации Пожарского муниципального района (письмо Правительства Приморского края от 23.09.2022г. № 11/7459);

- увеличить бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности, руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления на 124,0 тыс. руб. – на выполнение работ по установке камер видеонаблюдения на здании военного комиссариата.


В качестве обоснования потребности финансовых средств администраций Пожарского муниципального района представлен сметный расчет на сумму 104,2 тыс. руб., что на 19,8 тыс. руб. меньше, чем предложено к уточнению;

- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» на 1 162,0 тыс. руб., из них:


1. На реализацию муниципальной подпрограммы «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» в сумме 462,0 тыс. руб. на мероприятия по обеспечению государственного кадастрового учета, оценке недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, в связи с постановкой на кадастровый учет электросетевого хозяйства в с. Соболиное, с. Светлогорье и 2 линии электропередач в с. Губерово Пожарского муниципального района.

В качестве обоснования потребности финансовых средств администрацией Пожарского муниципального района представлены коммерческие предложения потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) соответствующих услуг (работ).

2. На реализацию мероприятий муниципальной подпрограммы «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» в сумме 700,0 тыс. руб. на предоставление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений Пожарского муниципального района (Пожарское сельское поселение – 257,0 тыс. руб., Губеровское сельское поселение- 137,0 тыс. руб., Федосьевское сельское поселение – 52,0 тыс. руб., Игнатьевское сельское поселение – 154,0 тыс. руб. для проведения работ по оборудованию минерализованных полос. Краснояровское сельское поселение – 100,0 тыс. руб. – на закупку кабеля в целях реализации мероприятий по благоустройству.


Правила предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Пожарского муниципального района на 2022 год установлены постановлением администрации Пожарского муниципального района от 20.05.2022 года № 346-па.


В качестве обоснования потребности заявленных средств в части предложенных объемов средств на проведение работ по оборудованию минерализованных полос администрацией Пожарского муниципального района представлены коммерческие предложения потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и обращение главы Краснояровского сельского поселения.  

 По главному распорядителю бюджетных средств – управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:

-уменьшить бюджетные ассигнования с мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» на 61,5 тыс. руб. в связи с отменой праздничных мероприятий (письмо Правительства Приморского края от 23.09.2022 года № 11/7459).


По главному распорядителю бюджетных средств – управление образования администрации Пожарского муниципального района:


- уменьшить бюджетные ассигнования с мероприятий подпрограммы «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» в сумме 1 286,0 тыс. руб. в связи с отменой закупки на разработку проектно-сметной документации на строительство МОБУ СОШ № 7 с. Пожарское.   

Как указано выше, представленным проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года №80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предлагается внести изменения в мероприятия четырех муниципальных программ.


На дату подготовки настоящего заключения для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату не представлены проекты постановлений о внесении изменений в три муниципальные программы, что является нарушением требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.
  В плановом периоде назначения по расходам не изменятся.
Общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит на 2023 год – 1 392 734,86 тыс. руб., на 2024 год – 1 431 593,09 тыс. руб.

3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2022 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	319 315,86
	+7 347,5
	326 663,36
	30,2

	297
Дума Пожарского муниципального округа
	6 068,0
	
	6 068,0
	0,6

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	604 291,47
	- 432,93
	603 858,54
	57,2

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	113 706,52
	+ 1 814,03
	115 520,55
	10,8

	597

Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района
	2 072,24
	
	2 072,24
	0,2

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	10 207,8
	
	10 207,8
	1,0

	Итого
	1 055 661,89
	+8 728,6
	1 064 390,49
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по трем главным распорядителям.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» дефицит на 2022 год не изменится и составит 12 460,93 тыс. руб.(в том числе остатки средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2022 года – 9 460,93 тыс. руб.), в плановом периоде 2023 и 2024 годов дефицит бюджета не изменится и составит 0,0 руб. в каждом году планового периода. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального округа рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
