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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
7 октября 2022 год									№50 (э)

	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном округе на 2023 – 2025 годы»



Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном округе на 2023 – 2025 годы» подготовлено в соответствии с:
 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);
Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);
 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);
   Положением о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.08.2021 г. № 66 – НПА.
Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном округе на 2023 – 2025 годы» представлен в Контрольно – счетную палату Управлением культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района 3.10.2022 года.
Согласно пояснительной записки разработка указанной муниципальной программы обусловлена подготовкой проекта бюджета Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов. 
В ходе экспертизы Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального района установлено следующее:
Заказчиком муниципальной программы является администрация Пожарского муниципального района.
Срок реализации Программы определен 2023 – 2025 годы.
Основной целью программы является создание условий для дальнейшего развития культуры и искусства в Пожарском муниципальном округе, сохранение национально – культурных традиций для формирования духовно – нравственных ориентиров граждан.
Разработчик программы – управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.
Прогнозный общий объем финансирования программы согласно проекта паспорта определен в сумме 453 159,49 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета округа 335 828,13 тыс. руб.; за счет средств федерального бюджета и бюджета Приморского края 71 575,96 тыс. руб., за счет иных средств – 45 755,39 тыс. руб.
Объем финансирования по годам реализации согласно предложенного проекта составляет:
- 2023 год – 197 382,53 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета Приморского края – 68 820,64 тыс. руб.; за счет бюджета округа – 114 047,89 тыс. руб.; за счет иных средств 14 514,0 тыс. руб.;
- 2024 год –126 194,75 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета Приморского края – 2 755,33 тыс. руб.; за счет бюджета округа – 108 199,72 тыс. руб.; за счет иных средств 15 239,7 тыс. руб.;
- 2025 год –129 582,24 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета Приморского края – 0,0 тыс. руб.; за счет бюджета округа – 113 580,51 тыс. руб.; за счет иных средств 16 001,69 тыс. руб.
Учитывая, что данная муниципальная программа разработана в связи с формированием проекта нормативного правового акта «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» объемы финансирования, определенные проектом Паспорта программы следует считать прогнозными.
Проанализировав перечень мероприятий, включенных в данную муниципальную программу (Приложение 3 к проекту) Контрольно-счетная палата отмечает, что мероприятия, связанные со строительством, реконструкцией, ремонтом объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские), в том числе, находящиеся в сельских поселениях Пожарского муниципального округа (п.2 Приложения 3) и укрепление материально-технической базы муниципальных бюджетных учреждений культуры, муниципальных бюджетных образовательных учреждений в сфере культуры и искусства (п. 3 Приложения 3) не позволяют определить конкретные учреждения в которых планируется реализация указанных мероприятий.  
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.
В качестве обоснования потребности финансовых средств на реализацию мероприятий данной муниципальной программы, разработчиком представлены следующие документы:
- проект бюджетной сметы на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;
- проекты муниципальных заданий на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов для доведения муниципальным бюджетным учреждениям Пожарского муниципального района;
-расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;
- расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
	Одним из затратных мероприятий данной муниципальной программы является мероприятие, связанное с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.
	Проектом муниципальной программы на реализацию данного мероприятия предусмотрено на 2023 год за счет средств местного бюджета 87 995,77 тыс. руб.
	Перечень документов, предоставляемых главными распорядителями бюджетных средств при планировании бюджетных ассигнований установлен п. 6 приказа финансового управления администрации Пожарского муниципального района от 13.08.2020 года № 13-од «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Пожарского муниципального района субъектами бюджетного планирования на очередной финансовый год и плановый период» (далее – приказ ФУ № 13- од).  
	Порядок расчета финансового обеспечения выполнения муниципального задания установлен постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.07.2016 года № 250-па «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее – Порядок № 250-па). 
	Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями рассчитано с учетом планируемого увеличения расходов в связи с преобразованием Пожарского муниципального района в Пожарский муниципальный округа (увеличение штатной численности и расходов по МБУ «Дворец культуры Пожарского МР», за счет клубных формирований, расположенных в сельских поселениях Пожарского муниципального района).
 Кроме того, при расчете нормативных затрат на оказание муниципальных услуг учтено планируемое увеличение минимального размера оплаты труда до 16 242,0 руб., расчет затрат на коммунальные услуги с учетом индексации данных расходов на 104,2%. 
	В ходе проведения финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной палатой установлены нарушения Порядка № 250-па, в том числе, повлиявшие на расчетный объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания.   
	В ходе экспертизы установлено, что в нарушение п. 4.5 Порядка № 250-па в расчет нормативных затрат (в разрезе муниципальных бюджетных учреждений) включены затраты на выплату социального пособия и компенсации персоналу в денежной форме (КОСГУ 266) на общую сумму 260,0 тыс. руб.
	Контрольно-счетная палата отмечает, что базовый норматив затрат рассчитан с нарушением п. 4.2 Порядка № 250-па (без раздельного расчета затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги и затрат на общехозяйственные нужды на оказание муниципальной услуги).
	При сверке объемов муниципальной услуги (работы), обозначенной в проектах муниципальных заданий на 2023 год и плановый период муниципальных бюджетных учреждений и объеме муниципальной услуги (работы), указанной в Расчете субсидий для муниципальных бюджетных и автономных учреждений на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на очередной финансовый год и плановый период (Приложение № 2 к приказу ФУ № 13 – од), Контрольно-счетной палатой установлены расхождения в  объемах муниципальных услуг (работ).
	Например, согласно проекта муниципального задания на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (МБУ ДО «ЦДТИ «Сорванец» Пожарского муниципального района») объем выполняемых работ (часть 2 проекта муниципального задания) «создание спектаклей» определен в количестве 2 (ед.), однако расчет финансового обеспечения выполнения муниципального задания в части указанной работы выполнен из расчета объема 29948 ед.
	Аналогичная ситуация имеет место при расчете финансового обеспечения выполнения муниципального задания для МБУ «Дворец культуры Пожарского муниципального района». 
	Объем оказываемых услуг (часть 1, 2 проекта муниципального задания) «организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества» определен в количестве 600 (чел.), однако расчет финансового обеспечения выполнения муниципального задания в части указанной услуги выполнен из расчета объема 650 чел.
	Установленные в ходе финансово-экономической экспертизы нарушения, оказывают прямое влияние на объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями.  
	Одновременно с проектом постановления представлен План расходов на проведение культурно-массовых мероприятий на 2023 год в разрезе учреждений, подведомственных управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.
 Контрольно-счетная палата отмечает, что расходы, предложенные на реализацию указанного плана, сформированы с учетом норм расходов бюджета на обеспечение культурно-массовых мероприятий и мероприятий в области молодежной политики, установленных постановлением администрации Пожарского муниципального района от 05.03.2020 года № 121-па.
Одновременно, обращаю внимание, что расходы на проведение отдельных мероприятий (мероприятия, посвященные 78-й годовщине победы в Великой отечественной войне) включают расходы на приобретение солдатской каши.  
Порядком № 121- па финансирование подобных расходов не предусмотрено.
В случае необходимости осуществления указанных расходов в рамках культурно-массовых мероприятий, следует Порядок № 121-па дополнить видами указанных расходов и установить норму таких расходов на одного человека. 
	В части предложенных объемов финансового обеспечения реализации мероприятий «расходы на обеспечение установленных функций органов местного самоуправления» и «расходы на мероприятия по обеспечению функционирования централизованной бухгалтерии и методического кабинета» разработчиком представлен проект бюджетной сметы на 2023 год и плановый период и документы, обосновывающие потребность заявленных финансовых средств (штатное расписание, обоснование бюджетных ассигнований на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд).
	Расходы на указанные мероприятия сформированы с учетом предполагаемого увеличения с 01.01.2023 года штатной численности по аппарату управления на 2 единицы, а также с увеличением расходов на оплату коммунальных услуг и услуг по содержанию имущества на 104,2%.
[bookmark: _GoBack]	Контрольно-счетная палата отмечает, что в проект бюджетной сметы на 2023 год и плановый период, в части расходов на обеспечение деятельности аппарата управления, централизованной бухгалтерии и методического кабинета, необоснованно включены расходы на оплату первых 3-х дней нетрудоспособности за счет работодателя в сумме 50,8 тыс. руб.
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 16 закона № 131 - ФЗ.
Обращаю внимание на то, что в соответствии с п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации программы подлежат привидению в соответствии с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Заключение.
По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что в целом проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном округе на 2023-2025 годы» не противоречит действующему законодательству.
При утверждении муниципальной программы предлагаю учесть замечания, указанные в настоящем заключении.




Председатель Контрольно – счетной 
палаты Пожарского муниципального района 		                                    О. А. Балуева
