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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ПОЖАрского муниципального

                                                                      РАЙОНА

	

	№ 55 э
	« 20» октября  2022 г.


ИНФОРМАЦИЯ
 о ходе исполнения бюджета Лучегорского городского поселения по результатам анализа отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2022 года.

Администрация Лучегорского городского поселения представила в Контрольно – счетную палату Пожарского муниципального района отчет об исполнении бюджета Лучегорского городского поселения за 9 месяцев 2022 года 17.10.2022г., что соответствует статье 67 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Лучегорском городском поселении, утвержденного нормативным правовым актом Муниципального комитета Лучегорского городского поселения от 30.10.2018 года № 139 (с изменениями). 
Отчет об исполнении бюджета Лучегорского городского поселения за 9 месяцев 2022 года утвержден постановлением администрации от 13.10.2022 № 627-п. 
Общие итоги исполнения бюджета Лучегорского городского поселения
Бюджет Лучегорского городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержден нормативным правовым актом муниципального комитета Лучегорского городского поселения от 17.12.2021 № 62 «О бюджете Лучегорского городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». Указанным нормативным правовым актом утверждены основные характеристики бюджета Лучегорского городского поселения:

 на 2022 год:
- общий объем доходов составил 129 111,77 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 129 111,77 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 0,00 руб.;

на 2023 год:

- общий объем доходов составил 114 925,8 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 114 925,8 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 0,0 руб.;

на 2024 год:

- общий объем доходов составил 117 398,4 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 117 398,4 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 0,0 руб.

В 9 месяцев 2022 года в бюджет Лучегорского городского поселения внесено 7 уточнений.

Таким образом, по состоянию на 01.09.2022 года, уточненные основные характеристики местного бюджета составили:

на 2022 год:

- общий объем доходов составил 127 646,6 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 128 575,7 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 929,1 тыс. руб.;

на 2023 год:

- общий объем доходов составил 114 542,61 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 114 542,61 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 0,0 руб.;

на 2024 год:

- общий объем доходов составил 116 944,11 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 116 944,11 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 0,0 руб.

В представленном отчете уточненные назначения по доходам на 2022 год составили 127 646,6 тыс. рублей, по расходам – 128 575,7 тыс. рублей, размер дефицита – 929,1 тыс. руб. 

Бюджет Лучегорского городского поселения по доходам за 9 месяцев 2022 года исполнен на 93 760,0 тыс. рублей, что составляет 73,5 % от уточненных назначений на 2022 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 94 597,07 тыс. рублей или на 73,6 % от уточненных годовых назначений. 
По состоянию на 01.10.2022 дефицит бюджета составил 837,07 тыс. руб. при утвержденном дефиците 929,1 тыс. руб. 

Остатки средств на счетах бюджета на 01.10.2022 составили 92,05 тыс. руб. – средства местного бюджета.
Исполнение доходной части бюджета Лучегорского городского поселения.
В абсолютных цифрах поступление доходов за 9 месяцев 2022 года увеличилось на 2 311,49 тыс. рублей (на 2,5 %) в сравнении с аналогичным периодом 2021 года. При этом налоговые доходы в абсолютных цифрах уменьшились на 651,3 тыс. рублей, неналоговые доходы уменьшились на 1283,1 тыс. руб., а безвозмездные поступления увеличились на 4 245,89 тыс. руб.
Структура исполненных доходов бюджета за 9 месяцев 2022 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 43,8 %, неналоговых доходов – 7,3 %, безвозмездных поступлений – 48,9 %. 
Согласно показателям отчета об исполнении бюджета, за 9 месяцев 2022 года, в процессе исполнения бюджета по налоговым и неналоговым доходам бюджета имеет место как перевыполнение (выше 75%), так и не выполнение (ниже 75%) годовых назначений по отдельным источникам доходов. 

Ниже 75% исполнены плановые назначения по следующим источникам доходов Лучегорского городского поселения:
- налог на имущество физических лиц – 15,5%;

- земельный налог – 41,9%.

Объективной причиной столь низкого исполнения плановых назначений по данным источникам доходов является установленный законодательством срок уплаты данных налогов для физических лиц до 1 декабря;
- налог на доходы физических лиц – 71,3%;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 59,3%.
Перевыполнение плановых назначений отмечается по следующим источникам доходов:

- по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин, прямогонный бензин – 86,2%;

- по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 83,7%;
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских поселений – 102,1%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 97,1%.
Данная ситуация свидетельствует о необходимости корректировки плановых назначений бюджета Лучегорского городского поселения на 2022 год.
В противном случае имеет место нарушение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, закрепленного ст. 32 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджетов означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.
Кроме того, согласно положениям Бюджетного кодекса РФ, бюджетная система РФ основана в том числе на принципе достоверности бюджетов.

Статьей 37 Бюджетного кодекса РФ установлено, что принцип достоверности бюджетов означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов.

В динамике за 9 месяцев 2021 и 2022 гг. прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Лучегорского городского поселения за 9 месяцев 2022 г уменьшился к факту 2021 г на 3,9% (1 934,4 тыс. руб.).


Уменьшение поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Пожарского муниципального района произошло в основном за счет:

- налога на доходы физических лиц на 668,98 тыс. руб. Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета уменьшение поступлений по данному источнику доходов обусловлено в основном за счет сокращения работников на градообразующих предприятиях;
- по земельному налогу на 1 023,9 тыс. руб., уменьшение по данному источнику доходов обусловлено уменьшением поступлений земельного налога от юридических лиц, в связи с уменьшением кадастровой стоимости земли;

- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений на 1 012,92 тыс. руб., в связи с уменьшением кадастровой стоимости земельных участков.
Анализ исполнения бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице 1
Таблица 1
	Наименование групп доходов 
	Факт 9 месяцев 2021 года
	Бюджет 2022 года
	Факт 9 месяцев 2022 года
	Исполнение за 9 месяцев 2022 года (%)
	9 мес. 2022 к 9 мес.2021 (%)

	Налоговые доходы
	41 841,79
	64 707,23
	41 190,5
	63,7
	98,4

	Неналоговые доходы
	8 193,49
	10 700,14
	6 910,38
	64,6
	84,3

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 
	29 413,23
	51 789,23
	45 209,12
	87,3
	153,7

	Прочие безвозмездные поступления
	12 000,0
	450,0
	450,0
	100,0
	3,7

	Итого
	91 448,51
	127 646,6
	93 760,0
	73,5
	102,5


Годовой план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ выполнен на 87,3 %, в том числе по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – на 75,0 %, по субсидиям – на 90,8 %. 
Всего от бюджетов других уровней поступило 45 209,12 тыс. рублей.
Увеличение доходной части бюджета по безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней за 9 месяцев 2022 года на 15 795,89 тыс. руб. в сравнении с аналогичным периодом 2021 года произошло в основном за счет увеличения поступлений по субсидиям из краевого и федерального бюджетов.
Все средства, кроме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности носят целевой характер и распределены на соответствующие статьи расходов бюджета Лучегорского городского поселения.

Исполнение расходной части бюджета Лучегорского городского поселения
Согласно данным отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2022 года, бюджет Лучегорского городского поселения исполнен в сумме 94 597,07 тыс. рублей, что в абсолютном значении выше показателей за 9 месяцев 2021 года на 1 659,86 тыс. рублей. 

В процентном выражении бюджет Лучегорского городского поселения в отчетном периоде исполнен на 73,6 % от годовых назначений. 

При сверке показателей, отраженных в отчете об исполнении бюджета за 9 месяцев 2022 года (Приложение 4) по графе 6 «плановые назначения», с показателями нормативного правового акта муниципального комитета Лучегорского городского поселения от 23.09.2022 года № 94 «О внесении изменений в нормативный правовой акт муниципального комитета Лучегорского городского поселения от 17.12.2021 года № 62 «О бюджете Лучегорского городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (приложение № 2), расхождений не установлено.

 По разделам функциональной классификации исполнение расходов сложилось следующим образом:
Таблица 2
тыс. руб.

	Код 
	Наименование раздела
	Исполнение за 9 месяцев 2021 года
	Утверждено бюджетом на 2022 год
	Исполнение за 9 месяцев 2022 года
	Темп роста 

к 9 мес. 2021 года
	% исп. от годовых назначений
	Доля в структуре кассовых расходов

	0100
	Общегосударственные вопросы
	23 160,26
	31 149,21
	20 364,68
	- 2 795,58
	65,4
	21,5

	0300 
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	336,0
	539,72
	420,72
	+ 84,72
	77,9
	0,4

	0400
	Национальная экономика
	 11 663,18
	35 705,93
	30 459,14
	+ 18 795,96
	85,3
	32,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	47 913,53
	 46 770,98
	32 880,35
	- 15 033,18
	70,3
	34,8

	0700
	Образование
	484,83
	676,26
	518,58
	+33,75
	76,7
	0,6

	0800
	Культура и кинематография
	6 692,61
	9 425,00
	6 914,49
	+ 221,88
	73,4
	7,3

	1000
	Социальная политика
	2 466,85
	3 808,60
	2 570,67
	+103,82
	67,5
	2,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	219,95
	500,0
	468,44
	+248,49
	93,7
	0,5

	
	Итого
	92 937,21
	128 575,70
	94 597,07
	+1 659,86
	73,6
	100


Из приведенных данных видно, что из 8 разделов классификации расходов бюджета Лучегорского городского поселения по 3 разделам кассовое исполнение ниже среднего (от 65,4% до 70,3%), по 4 разделам кассовое исполнение выше среднего (от 76,7% до 93,7%).

 Относительно аналогичного периода 2021 года наибольший рост расходов отмечен по разделу 04 00 «Национальная экономика» (18 795,96 тыс. руб.). Наибольшее снижение расходов относительно аналогичного периода 2021 года отмечено по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 15 033,18 тыс. руб.
Проанализировав исполнение бюджета Лучегорского городского поселения за 9 месяцев 2022 года можно сделать вывод, что основными направлениями расходования средств бюджета являются:
- общегосударственные вопросы - удельный вес в структуре расходов – 21,5 %;
- жилищно-коммунальное хозяйство – 34,8%;

- национальная экономика – 32,2%;

- социальная политика – 2,7%;
-  культура и кинематография - удельный вес в структуре расходов – 7,3%. 
Исполнение бюджета Лучегорского городского поселения по расходам за 9 месяцев 2022 года в ведомственной структуре приведено в таблице:
Таблица 3
	Наименование главного распорядителя
	Плановые назначения на 2022 год (тыс. руб.)
	Исполнено за 9 месяцев 2022 года

(тыс. руб.)
	% исполнения
	Доля в структуре кассовых расходов

	Администрация Лучегорского городского поселения
	116 054,23
	86 362,87
	74,4
	91,4

	Муниципальный комитет Лучегорского городского поселения
	3 463,34
	2 513,06
	72,6
	2,6

	МКУ ЛГП «Жилищно-коммунальное и хозяйственное управление»
	9 058,13
	5 721,14
	63,2
	6,0

	ИТОГО
	128 575,7
	94 597,07
	73,6
	100


Наибольший процент исполнения в ведомственной структуре сложился по администрации Лучегорского городского поселения (74,4%), наименьший процент исполнения расходов по МКУ ЛГП «Жилищно-коммунальное и хозяйственное управление» (63,2%).
Фактическая численность работников органов местного самоуправления Лучегорского городского поселения за 9 месяцев 2022 года составляет 19 человек с фактическими расходами на их содержание 14 361,62 тыс. руб. 
Муниципальные программы
Нормативным правовым актом муниципального комитета Лучегорского городского поселения от 17.12.2021 № 62 «О бюджете Лучегорского городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» принято к финансированию в 2022 году 17 муниципальных программ на общую сумму 81 338,51 тыс. руб.

Процент исполнения бюджетных ассигнований за 9 месяцев 2022 года по муниципальным программам составляет 77,5% от годовых назначений.

В денежном выражении исполнение мероприятий муниципальных программ за 9 месяцев 2022 года сложилось в объеме 62 998,68 тыс. руб.

Из 17 принятых к реализации на 2021 год муниципальных программ за 9 месяцев 2022 года не финансировались мероприятия 1 муниципальной программы.
Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета кассовые расходы на реализацию мероприятий данной муниципальной программы запланированы на 4 квартал 2022 года.
 По шести муниципальным программам за 9 месяцев 2022 года кассовое исполнение запланированных мероприятий сложилось ниже среднего процента исполнения.
Согласно пояснительной записке, причиной низкого исполнения мероприятий шести муниципальных программ явилось в основном наличие кредиторской задолженности за оказанные в рамках реализации этих муниципальных программ услуг (работ) за август 2022 года.
Дебиторская и кредиторская задолженность
По состоянию на 01.10.2022 года дебиторская задолженность по доходам, администрируемым администрацией Лучегорского городского поселения, составляет 4 030,99 тыс. руб.

По отношению к началу финансового года дебиторская задолженность увеличилась на 595,49 тыс. руб. 

Основной объем дебиторской задолженности (3 409,16 тыс. руб.) составляет задолженность по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.
По состоянию на 01.10.2022 года кредиторская задолженность администрации Лучегорского городского поселения перед поставщиками (подрядчиками, исполнителями) составляет 2 629,35 тыс. руб. 

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда 
Одновременно с отчетом об исполнении бюджета Лучегорского городского поселения за 9 месяцев 2022 года администрацией представлен Отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лучегорского городского поселения за 9 месяцев 2022 года.

Согласно показателям отчета об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лучегорского городского поселения, доходы муниципального дорожного фонда сформированы в объеме 32 566,91 тыс. руб., в том числе:

 - доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в размере 2 493,23 тыс. руб.;
- неналоговые доходы местного бюджета – 10 070,68 тыс. руб.;

- субсидии из бюджета Приморского края – 20 000,0 тыс. руб.
В отчетном периоде фактически поступило доходов в муниципальный дорожный фонд в сумме 28 711,01 тыс. руб., в том числе субсидии из бюджета Приморского края 20 000,00 тыс. руб. 

Кассовый расход по разделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в отчетном периоде составил 28 156,17 тыс. руб., это 86,45% от годовых назначений 32 566,91 тыс. руб.

Остаток средств муниципального дорожного фонда согласно показателям отчета по состоянию на 01.10.2022 года составляет 554,84 тыс. руб. 

Расходование средств резервного фонда
Нормативным правовым актом муниципального комитета Лучегорского городского поселения от 17.12.2021 года № 62 «О бюджете Лучегорского городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» установлен резервный фонд на 2022 год в размере 500,0 тыс. рублей. 

Расходы за счет средств резервного фонда в отчетном периоде не осуществлялись.

По результатам анализа исполнения бюджета Лучегорского городского поселения за 9 месяцев 2022 года можно сделать следующие основные выводы:

1.Бюджет Лучегорского городского поселения в течение 9 месяцев 2022 года в целом исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативными правовыми актами о бюджете Лучегорского городского поселения.

2. Отчет об исполнении бюджета Лучегорского городского поселения за 9 месяцев 2022 года утвержден постановлением администрации от 13.10.2022 № 627-п.

3. Бюджет Лучегорского городского поселения по доходам за 9 месяцев 2022 года исполнен на 93 760,00 тыс. рублей, что составляет 73,5% от уточненных назначений на 2022 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 94 597,07 тыс. рублей или на 73,6 % от уточненных годовых назначений.

 По состоянию на 01.10.2022 дефицит бюджета составил 837,07 тыс. рублей. 

4. Остатки средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.10.2022 года составляют 92,05 тыс. руб.– средства местного бюджета.
5. В абсолютных цифрах поступление доходов за 9 месяцев 2022 года увеличилось на 2 311,49 тыс. рублей (на 2,5 %) в сравнении с аналогичным периодом 2021 года. При этом налоговые доходы в абсолютных цифрах уменьшились на 651,3 тыс. рублей, неналоговые доходы уменьшились на 1283,1 тыс. руб., а безвозмездные поступления увеличились на 4 245,89 тыс. руб.

Структура исполненных доходов бюджета за 9 месяцев 2022 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 43,8 %, неналоговых доходов – 7,3 %, безвозмездных поступлений – 48,9 %. 

В динамике за 9 месяцев 2021 и 2022 гг. прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет за 9 месяцев 2022 г уменьшился к факту 2021 г на 3,9% (1 934,4 тыс. руб.).

6.Согласно показателям отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2022 года, в процессе исполнения бюджета по налоговым и неналоговым доходам бюджета имеет место как перевыполнение плановых назначений (выше 75%), так и не выполнение (ниже 75% годовых назначений) по отдельным источникам доходов. 

Данная ситуация свидетельствует о необходимости корректировки плановых назначений бюджета Лучегорского городского поселения на 2022 год.

В противном случае имеет место нарушение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, закрепленного ст. 32 Бюджетного кодекса РФ и принципа достоверности бюджета, закрепленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ.

7. Структура расходов бюджета показывает, что приоритетными направлениями бюджетной политики Лучегорского городского поселения в 2022 году являются:

- общегосударственные вопросы - удельный вес в структуре расходов – 21,5 %;

- жилищно-коммунальное хозяйство – 34,8%;

- национальная экономика – 32,2%;

- социальная политика – 2,7%;
-  культура и кинематография - удельный вес в структуре расходов – 7,3%. 

8.Анализ расходной части бюджета Лучегорского городского поселения показал, что из 8 разделов классификации расходов бюджета Лучегорского городского поселения по 3 разделам кассовое исполнение ниже среднего (от 65,4% до 70,3%), по 4 разделам кассовое исполнение выше среднего (от 76,7% до 93,7%).

 Относительно аналогичного периода 2021 года наибольший рост расходов отмечен по разделу 04 00 «Национальная экономика» (18 795,96 тыс. руб.). Наибольшее снижение расходов относительно аналогичного периода 2021 года отмечено по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 15 033,18 тыс. руб.

9. Фактическая численность работников органов местного самоуправления Лучегорского городского поселения за 9 месяцев 2022 года составляет 19 человек с фактическими расходами на их содержание 14 361,62 тыс. руб. 
10. По результатам проведенного анализа сумм дебиторской задолженности Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что по отношению к началу финансового года отмечается увеличение дебиторской задолженности на 595,49 тыс. руб. и по состоянию на 01.10.2022 года дебиторская задолженность составляет 4 030,99 тыс. руб.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2022 года составляет 2 629,35 тыс. руб.

11. В 2022 году администрацией Лучегорского городского поселения принято к реализации 17 муниципальных программ с плановым объемом финансирования в сумме 81 338,51 тыс. руб.
Кассовые расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ составили 62 998,68 тыс. руб. или 77,5% от плановых назначений. 

12. Расходы за счет средств резервного фонда в отчетном периоде не осуществлялись.
13. Расходы за счет средств дорожного фонда за 9 месяцев 2022 года составили 28 156,17 тыс. руб., или 86,5% плановых назначений.
Предложения:
Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района предлагает принять к сведению информацию о ходе исполнении бюджета Лучегорского городского поселения за 9 месяцев 2022 года. 

Председатель Контрольно – счетной палаты                                                                                Пожарского муниципального района                                                             О.А. Балуева
