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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

26 октября 2022 год







            
№ 56 (э)
	По проекту нормативного правового акты Думы Пожарского муниципального округа «О муниципальном дорожном фонде Пожарского муниципального округа» 


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О муниципальном дорожном фонде Пожарского муниципального округа» подготовлено в соответствии со статьей 8 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 года № 66-НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района Приморского края» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О муниципальном дорожном фонде Пожарского муниципального округа» поступил в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района 25.10.2022 года. Одновременно с проектом нормативного правового акта Думы представлена пояснительная записка.

Представленный проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района и согласован с руководителями структурных подразделений администрации Пожарского муниципального района.
Результаты экспертизы.
Проект представленного нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа подготовлен в связи преобразованием Пожарского муниципального района в Пожарский муниципальный округ на основании закона Приморского края от 28.03.2022 года № 73-КЗ «О Пожарском муниципальном округе Приморского края», в соответствии с положениями статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Пунктом 1 проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа предлагается создать дорожный фонд Пожарского муниципального округа, что соответствует положениям п. 5. ст. 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Согласно требованиям, п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования.

Приложением к проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа предложен Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Пожарского муниципального округа (далее – Порядок).
Представленный проект нормативного правового акта в основном соответствует требованиям законодательства Российской Федерации.
Вместе с тем, следует отметить, что отдельные нормы Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Пожарского муниципального округа, являющегося приложением к проекту нормативного правового, требуют доработки:
1. Часть 2 Порядка устанавливает порядок формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.

Контрольно-счетная палата отмечает, что одним из источников доходов за счет которых формируется объем муниципального дорожного фонда, согласно абз.5 п.2.1 Порядка, является плата за выдачу специального разрешения на проезд по автомобильным дорогам общего пользования местного значения, перевозящих опасные, крупногабаритные и тяжеловесные грузы.

При этом согласно п. 111 ст. 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных грузов, тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства, уплачивается государственная пошлина.

В связи с чем, предлагаю абз. 5 п. 2.1 Порядка изложить в следующей редакции:

«-государственной пошлины за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам общего пользования местного значения, транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных грузов, тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства;».
2. Частью 3 Порядка, определены направления расходования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.  

Согласно абз.8 п. 3.3 Порядка, бюджетные ассигнования дорожного фонда направляются в том числе на инвентаризацию, паспортизацию, оформление права муниципальной собственности, проведение кадастровых работ, регистрацию прав в отношении земельных участков, занимаемых автодорогами местного значения Пожарского муниципального округа, дорожными сооружениями и другими объектами недвижимости, используемыми в дорожной деятельности, аренда, выкуп земельных участков, объектов недвижимости, используемых в дорожной деятельности.
Частью 1 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что дорожный фонд - это часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.
Согласно п.6 ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Закон N 257-ФЗ) дорожная деятельность -это деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. 
При этом под содержанием автомобильной дороги понимается комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.
Установление классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог в соответствии с пунктом 19 статьи 11 Закона N 257-ФЗ относится к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации.

В рамках указанных полномочий приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 N 402 утверждена Классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог (далее - Классификация).
Пунктом 2 приказа Минтранса РФ  № 402 определено, что   Классификация устанавливает состав и виды работ, выполняемых при капитальном ремонте, ремонте и содержании автомобильных дорог (далее - дорожные работы), и предназначена для использования при планировании объемов дорожных работ, в том числе при их проектировании и формировании программ дорожных работ на краткосрочный и среднесрочный периоды.
 
 Согласно видам работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, мероприятия, связанные с инвентаризацией, оформлением права муниципальной собственности, проведением кадастровых работ, регистрацией прав в отношении земельных участков, занимаемых автодорогами, дорожными сооружениями и другими объектами недвижимости, используемыми в дорожной деятельности, аренда, выкуп земельных участков, объектов недвижимости, используемых в дорожной деятельности не включены в  Классификацию.
Данная ситуация указывает, что расходы за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда предусмотренные абз.8 п. 3.3 Порядка (за исключением паспортизации дорог), не соответствуют установленной Бюджетным кодексом РФ цели создания дорожного фонда.

В связи с чем, предлагаю абз. 8 п.3.3 Порядка изложить в следующей редакции:

«-паспортизацию автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального округа;». 

3. Учитывая, что согласно ст. 14 Закона № 257 ФЗ, планирование дорожной деятельности осуществляется в том числе на основании оценки транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог, а одним из видов прочих работ по содержанию, согласно Классификации является  диагностика, обследование и оценка технического состояния автомобильных дорог и искусственных сооружений; текущие и периодические осмотры, обследования и испытания искусственных сооружений; оценка качества содержания автомобильных дорог и дорожных сооружений; аудит безопасности дорожного движения; оценка освещённости автомобильных дорог, предлагаю п.3.3 Порядка дополнить абзацем следующего содержания:
«-на диагностику, обследование и оценку технического состояния автомобильных дорог и искусственных сооружений; текущие и периодические осмотры, обследования и испытания искусственных сооружений; оценку качества содержания автомобильных дорог и дорожных сооружений; аудит безопасности дорожного движения; оценку освещённости автомобильных дорог».

4. Абзацем 11 п. 3.3 Порядка установлено, что бюджетные ассигнования дорожного фонда направляются на осуществление муниципального контроля за сохранность автомобильных дорог общего пользования местного значения Пожарского муниципального округа.
В связи с тем, что Законом 257-ФЗ полномочия по осуществлению муниципального контроля за сохранность автомобильных дорог общего пользования за органами местного самоуправления не закреплены, предлагаю абз. 11 п. 3.3 Порядка исключить.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Администрации Пожарского муниципального района

Доработать предложенный проект нормативного правового акта, учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.


Думе Пожарского муниципального округа

Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального округа рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа «О муниципальном дорожном фонде Пожарского муниципального округа» с учетом замечаний, отраженных в заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                   О. А. Балуева
