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№ 67 (э)
	По проекту нормативного правового акты Думы Пожарского муниципального округа «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа»


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа» подготовлено в соответствии с:
статьей 8 Положения об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 г. № 66 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа» поступил в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района 7.12.2022 года. Одновременно с проектом нормативного правового акта Думы представлена пояснительная записка.

Представленный проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района и согласован с руководителями структурных подразделений администрации Пожарского муниципального района.

Результаты экспертизы.
В представленном к экспертизе проекте нормативного правового акта предлагается принять Положение о размере и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа (далее – проект Положения). 
По результатам экспертизы представленных документов установлено:

Особенности оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности.

На уровне федерального законодательства отсутствует правовой акт, определяющий подход к оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности, при этом частью 5.1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного  самоуправления в Российской Федерации» предусмотрено, что гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Статьей 29 проекта Устава Пожарского муниципального округа установлены гарантии осуществления полномочий депутата Думы Пожарского муниципального округа и главы Пожарского муниципального округа:

1. Депутату Думы Пожарского муниципального округа, работающему на постоянной основе, главе Пожарского муниципального округа (далее – лица, замещающие муниципальные должности) устанавливается ежемесячный оклад и надбавки к нему в соответствии с нормативным правовым актом Думы муниципального округа.

2. Лицам, замещающим муниципальные должности, предоставляется ежегодный отпуск с сохранением денежного вознаграждения.

Порядок предоставления лицу, замещающему муниципальную должность, ежегодного оплачиваемого отпуска устанавливается нормативным правовым актом Думы муниципального округа.
Пунктом 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.  

Проектом Положения, к муниципальным должностям в соответствии с действующим законодательством отнесены следующие должности: глава Пожарского муниципального округа, председатель Думы Пожарского муниципального округа и председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального округа.  
Вместе с тем, представленный проект Положения устанавливает в том числе условия оплаты труда по муниципальным должностям: заместитель председателя Контрольно-счетной палаты и аудиторов.

При этом, приложением 1 к проекту Положения размеры должностных окладов указанной категории не установлены. 

 Пунктом 2 статьи 5 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон № 6-ФЗ) установлено, что уставом муниципального образования или нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования может быть предусмотрена одна должность заместителя председателя контрольно-счетного органа, а также должности аудиторов контрольно-счетного органа. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что на дату подготовки настоящего заключения проектом Устава Пожарского муниципального округа Приморского края, нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа наличие в контрольно-счетной палате должностей заместителя председателя и аудиторов не предусмотрено.

В связи с чем, предлагаю из проекта Положения исключить условия оплаты труда по муниципальным должностям: заместитель председателя Контрольно-счетной палаты и аудитор. 

Законом Приморского края от 14.07.2008 года № 288-КЗ установлен срок полномочий и гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления Приморского края.
Гарантии на своевременное и в полном объеме получение денежного вознаграждения, ежегодного оплачиваемого отпуска (основной и дополнительный), а также других мер материального и социального обеспечения, установленные для лиц, замещающих муниципальные должности, должностным лицам контрольно-счетных органов предусмотрены в статье 20.1 Закона № 6-ФЗ.
Предложенным проектом Положения установлены размеры должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности, виды ежемесячных и иных дополнительных выплат, порядок предоставления и продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска, порядок формирования фонда оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с п.3.1 проекта Положения, одним из видов дополнительных выплат, осуществляемых лицам, замещающим муниципальные должности, является премия за выполнение особо важных и сложных заданий.

В связи с чем, предлагаю раздел 3 проекта Положения дополнить пунктом 3.4 следующего содержания:

«3.4. Порядок выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий определяется в соответствии с Приложением 6 к настоящему Положению».
Особенности оплаты труда муниципальных служащих.

Правовые основы муниципальной службы в Российской Федерации составляют Конституция Российской Федерации, а также Федеральный закон от 02.03.2007 № 25 – ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее - Закон № 25-ФЗ) и другие федеральные законы, иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, устав Пожарского муниципального округа и иные муниципальные правовые акты (ст.3 Закона № 25 – ФЗ).
Законом № 25-ФЗ к полномочиям представительного органа муниципального образования прямо отнесено установление размера должностного оклада, а также размера ежемесячных и иных дополнительных выплат муниципальному служащему и порядок их осуществления путем издания муниципальных правовых актов в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
Кроме того, ст. 12 Закона Приморского края от 4.06.2007 года № 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» (далее – Закон № 82-КЗ) установлено, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования, в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Согласно п.1 ст. 12 Закона № 82-КЗ оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего, в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также ежемесячных и иных дополнительных выплат.  

Приложением №2 к проекту Положения, предложены размеры окладов муниципальных служащих в разрезе органов местного самоуправления Пожарского муниципального округа и групп должностей.

Предложенные пунктом 4.1 раздела 4 проекта Положения виды ежемесячных и иных дополнительных выплат, соответствуют видам ежемесячных и иных дополнительных выплат, установленных п.2 ст. 12 Закона № 82-КЗ.  

Продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальному служащему установлена пунктом 4.9 проекта Положения в соответствии с требованиями статьи 11 Закона № 82-КЗ. 

Отдельным приложением к проекту Положения предлагаются:

1. Порядок выплаты ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет (стаж муниципальной службы) муниципальным служащим. (Приложение 3)

2. Порядок выплаты надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы (сложность и напряженность). (Приложение 4)   
3. Порядок поощрения муниципальных служащих за безупречную и эффективную службу. (Приложение 8)

Кроме того, отдельным приложением к проекту Положения предлагаются общие для применения при оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе и должности муниципальной службы, порядки осуществления ежемесячных и иных дополнительных выплат:
1. Порядок выплаты ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, составляющим государственную тайну. (Приложение 5)
2. Порядок выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий. (Приложение 6)

3. Порядок единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи. (Приложение 9)
В силу положений
 пункта 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно устанавливают размеры и условия оплаты труда муниципальных служащих.

При этом, если на муниципальное образование распространяются требования пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то при установлении размеров и условий оплаты труда муниципальных служащих необходимо соблюдать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

Справочно: Расходы на содержание органов местного самоуправления в 2023 году согласно проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» запланированы в сумме 107 580,2 тыс. рублей, что составляет 20,2% в общем объеме собственных доходов и дотации.

На дату подготовки настоящего заключения нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края на 2023 год, правительством Приморского края не установлены.
Контрольно-счетная палата отмечает, что согласно пункту 3 проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа», данный нормативный правовой акт распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2023 года. 
При этом, на дату подготовки настоящего заключения в первом чтении Думой Пожарского муниципального округа принят нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», согласно которому бюджетные ассигнования на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа запланированы на условиях, установленных проектом Положения с 01.02.2023 года (за исключением администрации Пожарского муниципального округа).
Таким образом, потребуется корректировка проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» в части увеличения бюджетных ассигнований на оплату труда, указанной категории работников на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (за исключением администрации Пожарского муниципального округа).
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального округа принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа», с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.

Принятие данного нормативного акта находится в компетенции Думы Пожарского муниципального округа.
Председатель контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                              О. А. Балуева
