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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 9 декабря 2022 год








    № 68 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 года № 66-НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района Приморского края» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального округа от 8.11.2022 № 12 – НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2022 год в сумме 1 054 330,57 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 318 824,58 тыс. руб., безвозмездные поступления 735 505,99 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 1 066 790,66 тыс. руб.
На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 392 734,86 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 392 734,86 тыс. руб.;

На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 431 593,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 431 593,09 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2022 год – 12 460,09 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2022 г. – 9 460,09 тыс. руб.); на 2023 и 2024 годы – 0,0 руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2022 год составят:
 -  доходы в сумме 1 095 729,2 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 1 108 189,29 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2022 год не изменится и составит 12 460,09 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2022 г. – 9 460,09 тыс. руб.)
На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 392 734,86 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 392 734,86 тыс. руб.;

На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 431 593,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 431 593,09 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2023 и 2024 годы не изменится и составит 0,0 руб.
2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта предлагается увеличение плановых назначений по доходам в соответствии с Законом Приморского края от 01.12.2022 № 233 – КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края от 21.12.2021 года №31-КЗ «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», проектами постановлений Правительства Приморского края: «О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 15.09.2022 № 625-пп «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2022 год»; «О распределении иных дотаций в целях поощрения муниципальных образований за рост налоговых доходов в отчетном периоде и (или) за достижение наилучших показателей по отдельным направлениям деятельности в 2022 год», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 41 398,63 тыс. руб. 
    По налоговым и неналоговым доходам предлагается провести перераспределение по отдельным источникам доходов (в связи с перевыполнение и (или) не выполнением плановых назначений по результатам исполнения бюджета за 9 месяцев 2022 года):

         - уменьшить плановые назначения по доходам от налога на доходы физических лиц на 9 635,00 тыс. руб.; 

        -  увеличить плановые назначения по налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения на 8 678,00 тыс. руб.;

        - увеличить плановые назначения на 1 000,00 тыс. руб. по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения;

         - уменьшить на 2 139,00 тыс. руб. плановые назначения по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

         - увеличить на 620,00 тыс. руб. плановые назначения по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

        -  уменьшить на 500,00 тыс. руб. плановые назначения по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

       -  увеличить на 1 300,00 тыс. руб. плановые назначения по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков);

       - уменьшить на 570,00 тыс. руб. плановые назначения по плате за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами;

      - уменьшить на 500,00 тыс. руб. плановые назначения по плате за выбросы загрязняющих веществ в водные объекты;

      - увеличить на 667,00 тыс. руб. плановые назначения по плате за размещение отходов производства; 

      - увеличить на 389,00 тыс. руб. плановые назначения по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального района (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу;

      - увеличить на 250,00 тыс. руб. плановые назначения по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений; 

     - увеличить на 30,00 тыс. руб. плановые назначения по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов;

     - увеличить на 450,00 тыс. руб. плановые назначения по платежам по искам о возмещении вреда, причинённого окружающей среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде (за исключением вреда, причиненного окружающей среде на особо охраняемых природных территориях, а также вреда, причиненного водным объектам), подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования;


- уменьшить на 40,0 тыс. руб. плановые назначения по доходам от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий.
По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней предлагаются следующие изменения:  

- увеличить плановые назначения по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2022 год на 18 871,73 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по дотации в целях поощрения муниципальных образований за рост налоговых доходов в отчетном периоде и (или) достижение наилучших показателей по отдельным направлениям деятельности на 2022 год на 3 678,06 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субсидии на развитие сети учреждений культурно-досугового типа на 2022 год в сумме 15 940,71 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субсидии на обеспечение граждан твердым топливом в сумме 3 000,0 тыс. руб.;

- уменьшить плановые назначения по субсидии на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений на 1 413,50 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субсидии на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации мероприятий по модернизации региональных и муниципальных детских школ искусств по видам искусств в сумме 1 315,96 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 5, 66 тыс. руб. 
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год в целом предлагается увеличить на 41 398,63 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 1 108 189,29 тыс. руб.

В расходную часть бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением за счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края. 
За счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края произойдет изменение бюджетные ассигнований в рамках реализации отдельных муниципальных программ:

- «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» в 2022 году увеличение на 17 256,67 тыс. руб. (за счет средств бюджета Приморского края); 
- «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» уменьшение в 2022 году на 1 413,50 тыс. руб. (средства бюджета Приморского края);
- «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» увеличение на 3 000,0 тыс. руб. (средства бюджета Приморского края).
Представленным проектом предлагается перераспределить бюджетные ассигнования по отдельным статьям расходов бюджета и распределить дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов и дотацию, предоставленную в целях поощрения муниципального образования в целом в объеме 22 549,79 тыс. рублей.
По главному распорядителю – администрация Пожарского муниципального района предлагается:
- увеличить бюджетные ассигнования на 4 286,36 тыс. руб. по муниципальной программе «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы», на реализацию мероприятий подпрограммы «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса», из них:
1. На иные межбюджетные трансферты (предоставление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений Пожарского муниципального района в целях сокращения кредиторской задолженности на конец 2022 год) в сумме 3 825,0 тыс. руб., в том числе – Пожарское сельское поселение-550,0 тыс. руб.; Губеровское сельское поселение – 680,0 тыс. руб.; Нагорненское сельское поселение – 570,0 тыс. руб.; Светлогорское сельское поселение – 520,0 тыс. руб.; Игнатьевское сельское поселение – 960,0 тыс. руб.; Верхнеперевальское сельское поселение – 105,0 тыс. руб.; Федосьевское сельское поселение – 340,0 тыс. руб.; Краснояровское сельское поселение – 100,0 тыс. руб.
В качестве обоснования потребности финансовых средств представлены расчеты выпадающих доходов в разрезе сельских поселений и информация о наличии кредиторской задолженности по начислениям на выплаты по оплате труда и по коммунальным услугам по состоянию на 01.12.2022 года.
2. На мероприятия по обеспечению хозяйственного обслуживания и содержания администрации Пожарского муниципального района (МКУ Пожарского МР «ХОЗУ») увеличить плановые назначения на 496,85 тыс. руб., на расходы по уплате коммунальных услуг, содержание имущества, расходы по приобретению материальных запасов.

3. В связи с закрытием коммерческого кредита ПАО «Сбербанк» бюджетные ассигнования в части мероприятия по уплате процентных платежей по муниципальному долгу уменьшить на 35,49 тыс. руб.;
- увеличить бюджетные ассигнования на 27,75 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» (софинансирование расходов);
- увеличить бюджетные ассигнования на 9,75 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» (софинансирование расходов на строительство сельского клуба в с. Светлогорье).  
По главному распорядителю бюджетных средств – управление образования администрации Пожарского муниципального района:

- увеличить бюджетные ассигнования на 302,94 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» по руководству и управлению в сфере установленных функций органов местного самоуправления (начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года, увеличение связано с оплатой за счет лимитов 2022 года  кредиторской задолженности за 2021 год);

- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 290,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования детей Пожарского муниципального района» на 2021-2024 годы муниципального бюджетного учреждения «Центр внешкольной работы» (на выплаты по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года, коммунальные платежи, увеличение связано с оплатой за счет лимитов 2022 года  кредиторской задолженности за 2021 год);

- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 6 880,0 тыс. руб. по дошкольным образовательным учреждениям по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального района» на 2021-2024 годы (на выплаты по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года, оплата коммунальных услуг, увеличение связано с оплатой за счет лимитов 2022 года  кредиторской задолженности за 2021 год);

- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 7 951,0 тыс. руб. по общеобразовательным учреждениям по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района» на 2021-2024 годы (на выплаты по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года, оплата коммунальных услуг, увеличение связано с оплатой за счет лимитов 2022 года  кредиторской задолженности за 2021 год);

- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 600,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта Пожарского муниципального района» на 2021-2024 годы муниципальному бюджетному учреждению «ДЮСШ» (на выплаты по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года, оплата коммунальных услуг, увеличение связано с оплатой за счет лимитов 2022 года кредиторской задолженности за 2021 год).
По главному распорядителю бюджетных средств – управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:

- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 1 130,0 тыс. руб. бюджетному учреждению культуры «Дворец культуры Пожарского муниципального района» по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» (на выплаты по оплате труда в целях достижения прогнозных значений среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Приморском крае на 2022 год);

- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 235,0 тыс. руб. бюджетному учреждению культуры «Центральная библиотечная система» Пожарского муниципального района по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» (на выплаты по оплате труда в целях достижения прогнозных значений среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Приморском крае на 2022 год);
- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 234,0 тыс. руб. бюджетному учреждению культуры «Краеведческий музей Пожарского муниципального района в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» (на выплаты по оплате труда в целях достижения прогнозных значений среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Приморском крае на 2022 год);

- увеличить бюджетные ассигнования на 450,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021 - 2024 годы» с мероприятия по обеспечению функционирования централизованной бухгалтерии и методического кабинета (начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года).

По главному распорядителю бюджетных средств – Дума Пожарского муниципального округа:
- увеличить бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности, руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления на 105,0 тыс. руб. (восстановление ранее отозванных на пополнение резервного фонда бюджетных ассигнований);

По главному распорядителю бюджетных средств – Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района:

- увеличить бюджетные ассигнования на 50,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности, руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (расходы, связанные с ликвидацией органа местного самоуправления).
В качестве обоснования потребности финансовых средств главными распорядителями представлены обращения в адрес главы Пожарского муниципального района и расчеты потребности финансовых средств.

Представленным для проведения финансово-экономической экспертизы проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа предлагается внесение изменений в объемы финансирования мероприятий 5 муниципальных программ. 

При этом, проекты постановлений администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальные программы на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялись, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.
В плановом периоде назначения по расходам не изменятся.
Общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит на 2023 год – 1 392 734,86 тыс. руб., на 2024 год – 1 431 593,09 тыс. руб.

3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2022 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	329 664,98
	+ 23 268,23
	352 933,21
	29,9

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 068,0
	+105,0
	6 173,0
	0,6

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	603 257,09
	+14 610,44
	617 867,53
	60,0

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	115 520,55
	   +3 364,96

	118 885,51
	8,1

	597

Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района
	2 072,24
	+50,0
	2 122,24
	0,2

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	10 207,8
	
	10 207,8
	1,2

	Итого
	1 066 790,66
	+28 217,26
	1 108 189,29
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по всем главным распорядителям, за исключением финансового управления администрации Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» дефицит бюджета на 2022 год не изменится и составит 12 460,93 тыс. руб.(в том числе остатки средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2022 года – 9 460,93 тыс. руб.), в плановом периоде 2023 и 2024 годов дефицит бюджета не изменится и составит 0,0 руб. в каждом году планового периода. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального округа рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
