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ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального округа
за 2023 год
Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального округа (далее – Контрольно-счетная палата) за 2023 год подготовлен в соответствии со ст. 20 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа» (далее - Положение о Контрольно-счетной палате) от 30.09.2022 г. № 05 - НПА. 
Правовой статус Контрольно-счетной палаты определен в соответствии с федеральным и муниципальным законодательством: Бюджетным Кодексом РФ (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Пожарского муниципального округа. В соответствии с указанными нормативными правовыми актами: Контрольно-счетная палата образована Думой Пожарского муниципального округа и подотчетна ей; является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля; входит в структуру органов местного самоуправления Пожарского муниципального округа; обладает организационной и функциональной независимостью; обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать, бланки со своим наименованием и с изображением герба Пожарского муниципального округа. 
Состав Контрольно-счетной палаты по состоянию на 01.01.2024 года – 2,5 единицы. По состоянию на 01.01.2024 года фактически замещены: 1 единица – председатель Контрольно – счетной палаты, 1 ед. – главный инспектор, 0,5 ед.- главный специалист 2 разряда.  
Принципами деятельности Контрольно-счетной палаты: являются законность, объективность, эффективность, независимость и гласность. 
В настоящее время в полномочия Контрольно-счётной палаты входят не только контроль за исполнением местного бюджета, а также проведение экспертизы проектов нормативных правовых актов Думы Пожарского муниципального округа  о местном бюджете, подготовка заключений на проекты внесения изменений в указанные НПА, контроль за исполнением муниципальных программ Пожарского муниципального округа, контроль за законностью, результативностью использования средств местного бюджета, выполнение ряда задач,  связанных с бюджетно-финансовым контролем.

В 2023 году Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального округа осуществляла свою деятельность на основе плана работы.
Планирование деятельности КСП на 2023 год осуществлялось исходя из следующих параметров и показателей:

- наличие трудовых ресурсов;

- необходимость соблюдения процедур и сроков проведения контрольных и экспертно –аналитических мероприятий, установленных Регламентом Контрольно – счетной палаты;
- полномочия, установленные Федеральным законом от 7.02.2011 года № 6 –ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
В целях реализации своих задач и функций, которые заключаются, прежде всего, в обеспечении единой системы контроля исполнения местного бюджета, соблюдения установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчета о его исполнении, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую и иные виды деятельности в соответствии с планом работы.
Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2023 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, нормативных правовых актов Думы Пожарского муниципального округа и направленных на обеспечение контроля целевого и эффективного использования бюджетных ресурсов.
Также при определении направлений контрольных мероприятий приоритет отдавался проблемным вопросам, в которых с наибольшей вероятностью могли быть выявлены нарушения.

Необходимо отметить, что, как и прошлые отчетные периоды в 2023 году деятельность Контрольно – счетной палаты была нацелена не только на выявление нарушений, но и на практическую помощь и профилактику нарушений.
1. Основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального округа за 2023 год.
В 2023 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность в соответствии с планом работы на 2023 год (далее - план работы). План работы был сформирован с учетом поручений Думы Пожарского муниципального округа (далее – Дума района), главы Пожарского муниципального округа.

Реализуя свои полномочия, Контрольно-счетная палата в 2023 году: 

1. Подготовила информацию о ходе исполнения бюджета Пожарского муниципального округа (далее - бюджет округа) и направила в Думу округа и главе округа 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета округа за периоды 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2023 года.

2. Подготовила и направила в Думу округа и главе округа 117 заключений по проектам муниципальных правовых актов, касающихся расходных обязательств Пожарского муниципального округа и 1 заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района за 2022 год.

3. Провела 11 контрольных мероприятий, из них: 1 мероприятие по вопросам целевого и эффективного использования имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными бюджетными учреждениями;; 1 мероприятие по аудиту в сфере закупок товаров работ (услуг); 1 мероприятие по проверке целевого использования субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания;1 мероприятие по проверке целевого использования средств местного бюджета, выделенных на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения; 1 мероприятие по проверке целевого и эффективного использования субвенций, выделенных на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев;    6 мероприятий, связанных с проведением внешней проверки годовой отчетности главных администраторов средств бюджета района, за 2022 год.

Контрольными мероприятиями охвачено 12 объектов, в том числе органов местного самоуправления Пожарского муниципального округа - 6. По итогам проверок Контрольно-счетной палатой выявлены факты отступления от норм действующего законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов Пожарского муниципального округа, связанные с использованием бюджетных средств и муниципального имущества. 

В целях обеспечения единой системы финансового контроля, предусмотренного бюджетным законодательством, Контрольно-счетной палатой в 2023 году в целом проведено 121 экспертно-аналитических мероприятия (для сравнения в 2021 году – 64; в 2022 году -72).

В отчетном году по прежнему отмечается приоритет экспертно – аналитических мероприятий, направленных на предупреждение возможных нарушений в использовании муниципальных ресурсов.
Экспертно – аналитические мероприятия являются одной из основных задач, направленных на обеспечение непрерывного контроля исполнения бюджета Пожарского муниципального округа.

При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля экспертно-аналитические мероприятия планировались и проводились КСП в форме предварительного контроля, осуществляемого в целях предупреждения и пресечения бюджетных правонарушений и последующего контроля, проводимого по результатам исполнения бюджета Пожарского муниципального округа, в целях установления законности его исполнения, достоверности учета и отчетности за 2023 год. 

Остается проблемой, препятствующей проведению качественной экспертизы, несоблюдение разработчиками проектов сроков их предоставления, отсутствие каких-либо расчетов и финансово-экономических обоснований или низкое качество финансово-экономических обоснований, не содержащих в полном объеме необходимых показателей и расчетов, а также отсутствие необходимых сведений для определения правовых оснований принятия представленных проектов нормативных правовых актов.

При проведении финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов по утверждению муниципальных программ и внесению изменений в уже утвержденные муниципальные программы, как и прошлые периоды, Контрольно-счетная палата уделяла особое внимание оценке финансового обеспечения реализации муниципальных программ, оценке показателей результативности программ.

Результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2023 году, свидетельствуют о наличии недостатков качества разработки большинства проектов муниципальных актов по внесению изменений в муниципальные программы.  

Выводы и предложения Контрольно – счетной палаты, сформированные в заключениях в целях эффективного и рационального расходования средств местного бюджета, в основном были поддержаны депутатским корпусом.

Контрольные функции реализовывались Контрольно-счетной палатой посредством проведения контрольных мероприятий, тематика которых охватывала широкий спектр вопросов: законность и результативность расходования субсидий на выполнение муниципального задания; эффективность использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в 2023 году на обеспечение деятельности муниципальных учреждений; аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг.

Результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий показывают, что администрацией Пожарского муниципального округа не в полной мере проводятся мероприятия по повышению контроля в вопросах укрепления финансовой дисциплины при формировании и исполнении бюджета Пожарского муниципального округа.     

Общий объем проверенных средств бюджета района за 2023 год, включая экспертно - аналитические мероприятия, составил 203 052,78 тыс. руб. (охвачено контрольными мероприятиями 60 459,13 тыс. руб.), объем нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий и возможных к оценке, в денежном выражении составил 21 188,8 тыс. руб.

Особое место в деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде уделено реализации полномочий по аудиту в сфере закупок в соответствии со ст. 98 Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в целях исследования бюджетных рисков и определения влияния недостатков закупочной деятельности на эффективное использование бюджетных средств.

Следует обратить внимание на то, что сумма нарушений в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, выявленных в результате проведенного аудита закупок составляет 2 183,76 тыс. руб. это 10,3% от общей суммы выявленных в 2023 году нарушений.

К наиболее характерным (типичным) нарушения Федерального закона РФ от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) относятся следующие нарушения.

При организации и планировании закупок:

- превышение предельного годового объема закупок, определенного заказчиками согласно п.4 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (1 случай);
- нарушение порядка формирования начальной (максимальной) цены контракта (1 случай); 

При заключении и исполнении муниципальных контрактов:

- заключаются контракты на сумму сверх, утвержденной планом-графиком закупок (1 случай); 

- нарушаются сроки оплаты товаров, работ и услуг по контрактам (2 случая);

- оплачено контрактов не включенных в реестр контрактов (2 случая).

При размещении информации о контрактной системе в сфере закупок нарушаются сроки размещения указанной информации в единой информационной системе (35 случаев). 

В ходе аудита закупок Контрольно-счетной палатой в 2023 году были выявлены и нарушения, содержащие признаки административных правонарушений. 
Кроме того, в отчетном периоде, в ходе проверок были установлены нарушения при начислении выплат по оплате труда работникам муниципальных учреждений; выявлены случаи принятия обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств; нарушения, связанные с учетом имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными бюджетными учреждениями.
 Устранено нарушений, возможных к оценке, на сумму 3 112,39 тыс. рублей – устранены нарушения в бухгалтерском и бюджетном учете, нарушения учета имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными бюджетными учреждениями, нарушения в сфере закупок товаров, работ и услуг.
Итоги проверок лишь подтверждают необходимость повышения качества управления финансами со стороны главных распорядителей средств бюджета округа, а также внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 

В целях исключения данных нарушений, по мнению Контрольно-счетной палаты, в первую очередь требуются меры, направленные на:

- повышение исполнительской дисциплины сотрудников и регулярное повышение квалификации;

- анализ организации внутреннего финансового контроля и повышения его эффективности;

- обеспечение соблюдения требований нормативных правовых актов. 

Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального округа
	Показатель
	За 2022 год
	За 2023 год


	Отклонения

	1. Экспертно-аналитическая деятельность
	
	

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	72
	121
	+49

	Подготовлено экспертных заключений (ед.)
	69
	118
	+49

	Подготовлено аналитических записок (ед.)
	3
	3
	

	2.Контрольно-ревизионная деятельность
	

	Общее количество проведенных контрольных мероприятий  (в том числе внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС) (ед.)
	11
	11
	

	Из общего количества контрольных мероприятий проведено в соответствии с обращением
	
	
	

	- Главы Пожарского муниципального района
	2
	2
	

	- Думы Пожарского муниципального района
	1
	1
	

	Объекты, охваченные контрольными мероприятиями, всего (ед.)
	11

	12
	+1

	в том числе внеплановыми проверками
	-
	-
	

	Выявлено финансовых нарушений на сумму (тыс. руб.)
	10 212,5
	21 188,8
	+10 976,3

	из них:
	
	
	

	- нецелевое использование бюджетных средств
	-
	-
	

	Недостатки (нарушения) порядка учета муниципального имущества и порядка ведения бухгалтерского и бюджетного учета
	79,7
	3 104,39
	+3 024,69

	Неэффективные расходы
	4 857,9
	583,35
	-4 274,55

	Принятие обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	
	1,6
	+1,6

	Принято обязательств сверх показателей утвержденных планом финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения
	
	14 583,7
	+14 583,7

	Нарушения установленного порядка использования субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	
	308,4
	+308,4

	Нарушения законодательства о контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг установлены нарушения на общую сумму (тыс.руб.) из них:
	4 765,2

	2 183,76
	-2 581,44

	Нарушение порядка формирования планов – графиков закупок 
	
	
	

	Заключено контрактов на сумму сверх утвержденной планом –графиком
	471,3
	525,6
	+54,3

	Нарушения при определении начальной (максимальной) цены контракта
	3 259,6
	99,1
	- 3 160,5

	Превышение предельного годового объема закупок, определенного заказчиком согласно п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ
	
	1 007,86
	+1 007,86

	Нарушение сроков уплаты по исполненным контрактам
	349,9
	395,5
	+45,6

	Оплачено контрактов не включенных в реестр контрактов
	
	99,1
	+99,1

	Нарушение сроков размещения информации в ЕИС
	
	56,6
	+56,6

	Иные нарушения действующего законодательства в проверяемом периоде
	509,7
	423,6
	-86,1

	3.Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	

	Направлено представлений КСП руководителям (ед.)
	5
	4
	-1

	Принято мер по устранению выявленных недостатков при расходовании бюджетных средств и другим финансовым нарушениям
 (тыс.руб.)
	1 560,7
	3 112,39
	+1 551,69

	Количество материалов, переданных в Прокуратуру Пожарского района по итогам контрольных мероприятий КСП (ед.)
	4
	4
	

	Привлечено к административной ответственности должностных лиц (кол.)/ сумма штрафа (тыс.руб.)
	0/0
	1/50,0
	

	Привлечено к дисциплинарной ответственности должностных лиц (кол.)
	1
	2
	+1

	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам КСП (ед.)
	-
	-
	

	Возмещено в бюджет Пожарского муниципального района по результатам проведённых в 2023 году Контрольно-счётной палатой мероприятий (тыс. руб.)
	
	8,4
	+8,4

	4. Гласность
	

	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО, местной администрации
	http://www.apmrpk.ru/
	http://www.apmrpk.ru/
	


 В 2023 году Контрольно-счетной палатой объем выявленных нарушений на 10 976,3 тыс. руб. больше, чем годом раньше. 
В суммовом выражении финансовые нарушения составили 21 188,8 тыс. руб. и изменился структурный состав нарушений.

Если в 2022 году среди финансовых нарушений преобладали нарушения в сфере закупок товаров, работ и услуг, то в 2023 году их доля снизилась до 10,3%.

На первом месте в отчетном году стоят нарушения порядка принятия обязательств муниципальными бюджетными учреждениями. 


Как правило, это является следствием невыполнения требований законодательства, несоблюдения процедур и формальностей. 
Контрольно-счетная палата ориентирует работу не на промежуточные показатели и цифры, а на постепенное, но неуклонное совершенствование муниципального управления в тесном сотрудничестве с Думой Пожарского муниципального округа и администрацией округа. 
Контрольные мероприятия (в том числе внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС) в отчётном периоде были проведены:

- администрация Пожарского муниципального района;

 - управление образования администрации Пожарского муниципального района;

- управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района;

- управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района;

- Дума Пожарского муниципального района;

- Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района; 

- муниципальное казенное учреждение Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление»;

- муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты «Победа»;

- муниципальное казенное учреждение Пожарского муниципального округа «Единая дежурно диспетчерская служба»;

- муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская художественная школа» Пожарского муниципального округа;

- муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система» Пожарского муниципального округа.   

В отчётном периоде по результатам проверок составлено 12 актов.

По результатам контрольных мероприятий подготовлено четыре отчета.
Отчеты о результатах контрольных мероприятий направлялись в Думу округа и главе округа. Отчеты о результатах контрольных мероприятий заслушаны на заседаниях Думы с приглашением должностных лиц администрации Пожарского муниципального округа (далее – Администрация округа) и руководителей проверенных учреждений и организаций.
Для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в результате проведенных контрольных мероприятий в адрес руководителей и главных распорядителей бюджетных средств, проверенных учреждений и органов местного самоуправления направлено 4 представления. Снято с контроля 4 представлений. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что результативность работы Контрольно-счетной палаты в части принятия мер по устранению выявленных нарушений напрямую зависит от действий должностных лиц учреждений, главных распорядителей бюджетных средств округа для данных учреждений и органов местного самоуправления, в адрес которых направлялись представления по устранению нарушений. 

 Объектами контроля проведены мероприятия по устранению выявленных нарушений, а также реализованы меры по предотвращению их в дальнейшем и установлено требование об обеспечении соответствующего контроля на всех этапах деятельности.
В 2023 году проведенными контрольными мероприятиями предотвращены возможные нарушения, а также устранены уже допущенные. 

2.Контрольная деятельность

В 2023 году проведено 11 контрольных мероприятий, из них 6 связанных с внешней проверкой годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2022 год. Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий – 12. По результатам контрольных мероприятий составлено 12 актов.
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно-счетной палате, Контрольно –счетной палатой проведена проверка достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) Пожарского муниципального района за 2022 год:

- администрация Пожарского муниципального района;

- дума Пожарского муниципального района;

- управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района;

- управление образования администрации Пожарского муниципального района;

- управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района;

- финансовое управление администрации Пожарского муниципального района.

По результатам контрольного мероприятия составлено 6 актов.  
Объем бюджетной отчетности ГАБС за 2022 год, качество оформления и заполнения, в целом позволяют сделать вывод о ее полноте и достоверности за исключением отдельных недостатков: 
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС установлено наличие неэффективных расходов на общую сумму 583,35 тыс. рублей (штрафы, пени) 
Проанализировав показатели, отраженные в ч.3 Аналитическая информация о расходных обязательствах, принятых сверх утвержденного плана финансово-хозяйственной деятельности ф. 0503775 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах» Контрольно-счетной палатой установлено, что в 2022 году бюджетными учреждениями, подведомственными управлению образования администрации Пожарского муниципального района, допускалось принятие расходных обязательств сверх показателей утвержденных планом финансово-хозяйственной деятельности по отдельным статьям расходов учреждений на общую сумму 14 583,7 тыс. рублей.
Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности выдержаны.

При проверке форм годового отчета нарушений, которые повлияли на достоверность и сбалансированность годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2022 год не выявлено. 

Проверкой тождественности показателей отчета об исполнении бюджета муниципального образования в части бюджетной деятельности с Балансом исполнения бюджета, отчетом об исполнении бюджета с отчетом о движении денежных средств отклонений не выявила.
Результаты внешней проверки годовой отчетности ГАБС включены в заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2022 год.

Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в Думу Пожарского муниципального округа, главе Пожарского муниципального округа.
2.1 Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования субвенций, выделенных администрации Пожарского муниципального района в 2022 году на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев».

Объект проверки: администрация Пожарского муниципального района.  
В рамках контрольного мероприятия проведен анализ нормативной базы, регламентирующей порядок реализации администрацией Пожарского муниципального района государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, который показал, что в администрации Пожарского муниципального района на дату проверки отсутствует ряд необходимых нормативных правовых актов, что свидетельствует о наличии пробела в муниципальном правотворчестве.

Контрольное мероприятие показало наличие нарушений действующего законодательства в сфере обращения с животными без владельцев, влияющие на эффективность расходов бюджета, в том числе на достижение целей закупок при организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.
Общий объем финансовых нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия составил 42,5 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия главе Пожарского муниципального района внесено представление об устранении нарушений.

Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в Думу Пожарского муниципального округа, главе Пожарского муниципального района.
2.2 Контрольное мероприятие «Аудит в сфере закупок, осуществленных в 2022 году муниципальным казенным учреждением Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление». Анализ и оценка результатов закупок, достижение целей осуществления закупок».

Объект проверки: муниципальное казенное учреждение Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление» (далее – МКУ Пожарского МР «ХОЗУ»).
В проверяемом периоде в МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» закупочная деятельность осуществлялась в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ
, однако не на должном уровне, так как в ходе контрольного мероприятия выявлено 29 нарушений, допущенных учреждением при осуществлении закупок, в том числе содержащие признаки административного правонарушения:

1. Нарушения порядка формирования начальной (максимальной) цены контракта.
2. Превышение предельного объема закупок, определенного заказчиком согласно п.4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

3. Нарушения сроков оплаты по контрактам.
4. Нарушения, связанные с информационным обеспечением закупочной деятельности (нарушение срока размещения в единой информационной системе документов и информации в реестр контрактов).
Общий объем финансовых нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия составил 1 502,46 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия:

- директору МКУ Пожарского МО «ХОЗУ» внесено представление о принятии мер к устранению выявленных в ходе проверки недостатков и нарушений и недопущению их в дальнейшем;
- направлен отчет в Думу Пожарского муниципального округа и главе Пожарского муниципального округа;

- материалы контрольного мероприятия направлены Прокурору Пожарского района. 

Прокуратурой района в отношении директора МКУ Пожарского МО «ХОЗУ» возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 7.29 КоАП РФ и по ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ. Сумма наложенных штрафов составила 50,0 тыс. рублей.
Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в Думу Пожарского муниципального округа, главе Пожарского муниципального округа.

2.3 Контрольное мероприятие «Проверка целевого использования субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, выделенных в 2022 году муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты «Победа» Пожарского муниципального района».

Объект проверки: муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты «Победа» Пожарского муниципального района (далее – МАУ «Редакция газеты «Победа» Пожарского МР).
В ходе контрольного мероприятия проверено исполнение МАУ «Редакция газеты «Победа» Пожарского МР муниципального задания и соблюдение порядка составления, утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности, проведен анализ его исполнения.  

В проверенном периоде финансовое обеспечение деятельности МАУ «Редакция газеты «Победа» Пожарского МР осуществлялось за счет субсидии на выполнение муниципального задания (далее – субсидия) и от иной приносящей доход деятельности.
Муниципальное задание на 2022 год выполнено МАУ «Редакция газеты «Победа» Пожарского МР с превышением на 41,8% или на 42 774 кв.см. Фактический объем печатной продукции составил 145 074 кв.см. Объем превышения повлек за собой увеличение объема субсидии на выполнение муниципального задания из бюджета Пожарского муниципального района на 680,0 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия установлены множественные нарушения и недостатки, допущенные МАУ «Редакция газеты «Победа» Пожарского МР при выполнении муниципального задания, планировании и осуществлении своей финансово-хозяйственной деятельности, а именно: не соблюдались формальные требования к составлению и предоставлению отчета о муниципальном задании; ведение бухгалтерского учета осуществлялось в МАУ «Редакция газеты «Победа» Пожарского МР не должным образом, положение об оплате труда работников утверждено, но не актуализировалось в целях приведения его в соответствие с действующими нормативными правовыми актами администрации Пожарского муниципального округа, регулирующими вопросы оплаты труда в подведомственных учреждениях; не соблюдались формальные требования к первичным учетным документам; отсутствовали обязательные регистры бухгалтерского учета; имелись случаи выплаты заработной платы работникам при отсутствии заключенного трудового договора; случай переплаты заработной платы работникам учреждения.

Администрацией Пожарского муниципального района, являющейся учредителем Редакции: не соблюдались формальные требования к оформлению муниципального задания (не использовалась утвержденная форма; не верно заполнялось задание в части показателей качества и объема); не осуществлялся должным образом текущий контроль за выполнением муниципального задания (не  обеспечена своевременная корректировка показателей муниципального задания); не обеспечена обоснованность планируемого объема Субсидии (не определен и не утвержден норматив затрат на оказание единицы муниципальной услуги (работы)).
На дату проверки администрацией Пожарского муниципального округа не установлена система оплаты труда работникам сферы средств массовой информации. 

Общий объем финансовых нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия составил 651,5 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия:

- главному редактору внесено представление об устранении нарушений;

- главе Пожарского муниципального округа внесено представление об устранении нарушений:

- Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в Думу Пожарского муниципального округа, Главе Пожарского муниципального округа.
Материалы проверки направлены в Прокуратуру Пожарского района.

Прокуратурой в адрес главы Пожарского муниципального округа внесено представление. 

2.4 Контрольное мероприятие «Проверка целевого использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в 2022 году на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения Пожарского муниципального района «Единая дежурно диспетчерская служба».

Объект проверки: муниципальное казенное учреждение Пожарского муниципального района «Единая дежурно диспетчерская служба». (далее – МКУ ПМР ЕДДС)
В ходе контрольного мероприятия проанализированы: нормативная правовая база и документы, регулирующие вопросы финансово-хозяйственной деятельности учреждения, проведена проверка правильности и законности расчетов с безналичными денежными средствами, расчетов с подотчетными лицами, расчетов по оплате труда с работниками учреждения, учет нефинансовых активов учреждения.
1.Контрольное мероприятие показало, что бухгалтерский учет в МКУ ПМР ЕДДС организован с нарушением требований ст. 8 Федерального закона от 16.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (принятая учетная политика не соответствует требованиям действующего законодательства; журналы операций формировались с нарушений установленных требований; первичные учетные документы не подбирались к соответствующим журналам и не сброшюрованы; принимались к учету первичные учетные документы без подписи руководителя).
2. Установлены нарушения порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы учреждения.

3. В проверяемом периоде выявлены случаи переплат командировочных расходов работникам учреждения, выдачи денежных средств под отчет при отсутствии законных оснований.

4. В проверяемом периоде в МКУ ПМР ЕДДС закупочная деятельность осуществлялась в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ
, однако не на должном уровне, так как в ходе контрольного мероприятия выявлено 10 нарушений, допущенных учреждением при осуществлении закупок, в том числе содержащие признаки административного правонарушения.
5. В проверяемом периоде в МКУ Пожарского МР ЕДДС имеется нормативная правовая база, регулирующая вопросы оплаты труда работников учреждения. 

Однако, действующие в проверяемом периоде Положения об оплате труда работников своевременно не актуализировались в целях приведения их в соответствие с нормативными правовыми актами администрации Пожарского муниципального района по вопросам оплаты труда. 

6. Оплата труда работников учреждения производилась на основе табелей учета использования рабочего времени.

Однако, в ходе проверки вышеуказанных документов установлены несоответствия информации о фактически отработанном работником времени, отраженном в табеле учета использования рабочего времени и аналогичной информации в расчетном листке за соответствующий период.
7. При выборочной проверке правильности начисления заработной платы работникам проверяемых учреждений выявлены случаи недоплат и переплат заработной платы работникам учреждения.
8. В проверяемом периоде установлены многочисленные нарушения при оформлении документов, являющихся основанием для начисления заработной платы (приказ о привлечении работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни издан позднее той даты, когда сотрудник был фактически к ней привлечен; аналогичная ситуация при издании приказа о предоставлении отпуска без сохранения заработной платы; дата ознакомления работника с приказом раньше даты его регистрации и др.)
9. В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения при отражении операций с нефинансовыми активами (не отражено на счетах бухгалтерского учета не движимое имущество, закрепленное за учреждением на праве оперативного управления; установлен формальный подход к проведению инвентаризации имущества и др.)

Общий объем финансовых нарушений, выявленных в ходе проверки составил 781,73 тыс. рублей.

По результатам проверки руководителем и работником учреждения в кассу учреждения внесены денежные средства в сумме 8,4 тыс. руб., выданные под отчет при отсутствии законных оснований. 
По результатам контрольного мероприятия:

- директору МКУ Пожарского МР ЕДДС внесено представление об устранении нарушений;

- отчет по результатам контрольного мероприятий направлен в Думу Пожарского муниципального округа, Главе Пожарского муниципального округа.  

Материалы проверки направлены Прокурору Пожарского района.

2.5 Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования имущества, закрепленного на праве оперативного управления и по другим основаниям за муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «Детская художественная школа» Пожарского муниципального округа, муниципальным бюджетным учреждением «Централизованная библиотечная система» Пожарского муниципального округа».

Объекты проверки: муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская художественная школа» Пожарского муниципального округа, муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система» Пожарского муниципального округа».
В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения при отражении муниципального имущества, закрепленного за учреждениями на праве оперативного управления на счетах бухгалтерского учета, установлены расхождения информации о составе муниципального имущества, закрепленного за учреждениями на праве оперативного управления и отраженного на счетах бухгалтерского учета.

Проверкой выявлено имущество, закрепленное на праве оперативного управления, но не используемое им в уставных целях.

Общий объем нарушений составил 3 042,0 тыс. руб.

Учитывая, что данное контрольное мероприятие окончено в декабре 2023 года, в январе 2024 года Контрольно-счетной палатой направлены в адрес руководителей учреждений представления об устранении, выявленных нарушений.

Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в Думу Пожарского муниципального округа и главе Пожарского муниципального округа.
Материалы контрольного мероприятия направлены в Прокуратуру Пожарского района.    
3. Экспертно-аналитическая деятельность

В 2023 году мероприятия экспертно-аналитической деятельности проведены исходя из необходимости обеспечения системного анализа и контроля за исполнением бюджета Пожарского муниципального округа.

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 121 заключение, из них:

– по проекту решения Думы Пожарского муниципального округа о бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов – 1 заключение;

– по внешней проверке отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2022 год – 1 заключение;

– по проектам решений Думы Пожарского муниципального округа о внесении изменений в бюджет округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов - 11 заключений;

– в рамках осуществления полномочий по экспертизе нормативных правовых актов органов местного самоуправления Пожарского муниципального округа – 12 заключений;

– по проектам нормативных правовых актов администрации Пожарского муниципального округа об утверждении муниципальных программ и (или) внесении изменений в действующие муниципальные программы – 93 заключения.

3.1. Предварительный контроль формирования бюджета Пожарского муниципального округа

В целях осуществления предварительного контроля проведена экспертиза проекта решения Думы Пожарского муниципального округа «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – проект бюджета округа). По результатам проведения экспертизы в установленные бюджетным законодательством сроки составлено заключение Контрольно-счетной палаты на проект бюджета округа.

В заключении отмечено, что состав основных показателей и характеристик (приложений) проекта бюджета округа, представленных для рассмотрения и утверждения Думой Пожарского муниципального округа, а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета округа, соответствуют требованиям бюджетного законодательства. В проекте бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации: по размеру дефицита бюджета, дорожного фонда, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 

3.2. Последующий контроль за исполнением бюджета Пожарского муниципального округа 
В рамках последующего контроля Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2022 год с последующим составлением заключения.

В основу заключения Контрольно-счетной палаты на отчет администрации Пожарского муниципального района за 2022 год легли результаты внешних проверок годовой бюджетной отчетности 6 главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) бюджета района, проведенных в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 66 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа от 08.11.2022 г. № 13 - НПА «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном округе Приморского края».
В заключении отмечено, что достоверность отчета об исполнении бюджета района за 2022 год подтверждена результатами внешних проверок годовой бюджетной отчетности ГАБС. Выявленные в ходе внешней проверки отдельные недостатки и нарушения при составлении годовой бюджетной отчетности ГАБС не повлекли за собой внесение изменений в показатели годового отчета об исполнении бюджета округа за 2022 год.

3.3. Экспертиза проектов решений о внесении изменений в решение о бюджете округа

В 2023 году Контрольно-счетной палатой постоянно проводился анализ изменений в показатели бюджета округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

В отчетном периоде администрацией Пожарского муниципального округа проекты нормативных правовых актов «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 № 44-НПА «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» вносились в Думу Пожарского муниципального округа 11 раз.

По итогам проведенных экспертиз указанных проектов решений Контрольно-счетной палатой направлено в Думу Пожарского муниципального округа 11 заключений с предложением о возможности рассмотрения и принятия решений о внесении предлагаемых изменений.

3.4. Экспертиза муниципальных правовых актов

3.4.1. Нормативные правовые акты

В 2023 году Контрольно-счетной палатой проведено 12 экспертиз проектов нормативных правовых актов. 

По результатам проведенных экспертиз Контрольно-счетной палатой подготовлено и внесено в Думу Пожарского муниципального округа 12 заключений с выводами о соответствии положений нормативного правового акта действующему законодательству и возможности его принятия.

3.4.2. Муниципальные программы

В 2023 году Контрольно-счетной палатой особое внимание уделено экспертизам нормативных правовых актов администрации Пожарского муниципального округа об утверждении муниципальных программ и о внесении изменений в действующие муниципальные программы Пожарского муниципального округа. Количество проведенных экспертиз составило 93. 

По итогам 93 экспертиз Контрольно-счетной палатой в адрес структурных подразделений администрации Пожарского муниципального округа, отвечающих за разработку и исполнение муниципальных программ, внесено 35 предложений о доработке проектов вышеуказанных нормативных правовых актов. Предложения учтены администрацией Пожарского муниципального округа в полном объеме при принятии постановлений о внесении изменений в муниципальные программы.
4.Взаимодействие Контрольно-счётной палаты с органами власти регионального уровня, иными органами

В 2023 году Контрольно-счётной палатой осуществлялось взаимодействие по вопросам текущей деятельности с органами исполнительной власти Приморского края, Контрольно - счётной палатой Приморского края, депутатским корпусом, муниципальными контрольно-счетными органами и муниципальными органами исполнительной власти, Прокуратурой района.
Контрольно-счетная палата принимала активное участие в работе бюджетной комиссии Думы Пожарского муниципального округа.

В течение года председатель Контрольно – счетной палаты принимала участие в заседаниях Думы округа.
Информация о деятельности КСП регулярно предоставлялась в адрес Контрольно – счетной палаты Приморского края.
В отчетном периоде председатель КСП принимала участие в совещаниях Совета контрольно - счетных органов Приморского края. 

Материалы контрольных мероприятий направлялись в Прокуратуру Пожарского района.
В результате прокуратурой района вынесено 1 представление, привлечено к административной ответственности одно должностное лицо (сумма штрафов 50,0 тыс. руб.)
Контрольно-счётной палатой Пожарского муниципального округа регулярно ведётся работа по совершенствованию законодательного обеспечения деятельности контрольно-счётного органа.
5. Организационная деятельность Контрольно-счетной палаты

На основании Закона Приморского края от 28.03.2022 г. № 73-КЗ «О Пожарском муниципальном округе Приморского края» решением Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022 года № 94 создан орган местного самоуправления с правом юридического лица – Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального округа Приморского края.

С 01.01.2023 года председателем КСП Пожарского МО назначена Балуева Ольга Анатольевна.
В рамках организации деятельности Контрольно-счетной палаты сформирована бюджетная смета и штатное расписание Контрольно-счетной палаты, разработана Учетная политика учреждения, Регламент Контрольно-счетной палаты.

Контрольно-счетная палата в отчетном периоде принимала активное участие в разработке проектов нормативных правовых актов Думы Пожарского муниципального округа: «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 16.12.2022г. № 50-НПА «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа»; «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 30.09.2022г. № 05-НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа Приморского края» и др.

Информационная деятельность Контрольно-счётной палаты
Успешно реализовывался в 2023 году принцип гласности и открытости деятельности КСП за счет постоянной актуализации страницы КСП на официальном сайте администрации района (http://www.apmrpk.ru/) и публичного представления на странице итогов деятельности КСП, размещения в открытом доступе информации по результатам экспертно – аналитических и контрольных мероприятий.  
Размещаемая в сети Интернет информация охватывает все сферы деятельности Контрольно-счетной палаты и является открытой и доступной для всех заинтересованных лиц.
Результаты деятельности Контрольно-счетной палаты по итогам года подлежат опубликованию на официальном сайте в сети «Интернет». 
В части совершенствования организации контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палатой будет продолжена работа по изучению, анализу и обобщению опыта муниципальных контрольно-счетных органов, а также по созданию и обновлению информационных ресурсов.

Основные выводы и задачи на перспективу
В отчетном периоде Контрольно-счётной палатой обеспечено в полном объеме выполнение основных задач и функций органа внешнего муниципального финансового контроля в рамках годового плана работы.

Получение конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в устранении недостатков и нарушений по–прежнему будут приоритетными направлениями работы Контрольно-счётной палаты в дальнейшем.

В 2024 году Контрольно-счётной палатой также будет продолжена работа по совершенствованию внешнего финансового контроля, повышению его качества и эффективности. 
Одной из основных задач Контрольно – счетной палаты в 2024 году остается предоставление объективной и независимой информации о формировании и исполнении бюджета Пожарского муниципального округа.
В 2024 году будет продолжена работа по обеспечению эффективности внешнего муниципального финансового контроля, предполагающего не только критичное осмысление бюджетных процессов, но и совместную с органами местного самоуправления выработку мер и механизмов по повышению результативности использования бюджетных средств и муниципального имущества. Особое внимание будет уделено мерам, принимаемым объектами контроля по исполнению представлений.
Председатель Контрольно – счетной палаты
Пожарского муниципального округа                                                            О.А. Балуева 

� Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ)


� Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ)





