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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  ПОЖАрского муниципального

                                                                      РАЙОНА

	

	№ 
	« 23 » мая  2014 г.


ИНФОРМАЦИЯ
 о ходе исполнения бюджета Пожарского муниципального района по результатам анализа отчета об исполнении бюджета  за 1 квартал 2014 года.

Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района  представило в контрольно – счетную палату Пожарского муниципального района отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 1 квартал 2014 года 08.05.2014г., что соответствует статье 62 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе, утвержденного решением Думы от 28.06.2012 № 294. 

Общие итоги исполнения бюджета Пожарского муниципального района
Бюджет Пожарского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержден нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 13.12.2013 № 215 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

Указанным нормативным правовым актом утверждены основные характеристики бюджета Пожарского муниципального района:

 на 2014 год:

- общий объем доходов составил 489 295,36 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 499 195,36 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 9 900,00тыс. руб. ( или 9,9% от налоговых и неналоговых доходов бюджета);
на 2015 год:

- общий объем доходов составил 474 277,84 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 484 877,84 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 10 600,00 тыс. руб.;

на 2016 год:

- общий объем доходов составил 480 694,84 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 491 894,84 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 11 200,00 тыс. руб.

За 1 квартал 2014 года  в бюджет Пожарского муниципального района внесено 1 уточнение нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.01.2014 № 225 – НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 13.12.2013 № 215 - НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». 
Таким образом, по состоянию на 01.04.2014  утвержденные решениями о бюджете уточненные доходы местного бюджета составили:

 на 2014 год:

- общий объем доходов составил 475 990,86 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 485 890,86 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 9 900,00тыс. руб. ( или 9,9% от налоговых и неналоговых доходов бюджета);

на 2015 год:

- общий объем доходов составил 460 609,84 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 471 209,84 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 10 600,00 тыс. руб.;

на 2016 год:

- общий объем доходов составил 467 026,84 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 478 226,84 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 11 200,00 тыс. руб.
В представленном отчете за 1 квартал 2014 года уточненные назначения по доходам  составили 475 990,86  тыс. рублей, по расходам – 485 890,86 тыс. рублей.
 
Бюджет района по доходам за 1 квартал 2014 года исполнен на 119 029,49 тыс. рублей, что составляет 25,0 % от уточненных назначений на 2014 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 103 417,92 тыс. рублей или на 21,3 % от уточненных годовых назначений. По состоянию на 01.04.2014 профицит бюджета составил 15 611,57 тыс. руб. при утвержденном дефиците 9 900,00 тыс.руб. 

Остатки средств на едином счете  бюджета на 01.04.2014 составили 12 462,57 тыс. руб. Из них: 11 560,57 тыс. руб. – средства краевого бюджета, 901,00 тыс. руб. – средства федерального бюджета.
Отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 1 квартал 2014 года утвержден распоряжением администрации от 08.05.2014 № 48-ра. 
В целом показатели исполнения бюджета Пожарского муниципального района, как по доходам, так и по расходам за 1 квартал 2014 года выше, чем за 1 квартал 2013 года.

Исполнение доходной части районного бюджета.

В абсолютных цифрах поступление доходов увеличилось на 17 535,18 тыс. рублей (на 17,3 %) в сравнении с аналогичным периодом 2013 года. При этом налоговые доходы в абсолютных цифрах уменьшились на 4 685,5 тыс. рублей, неналоговые доходы также уменьшились на 4 519,22 тыс. руб., а безвозмездные поступления  увеличились на  26 739,9 тыс. руб.

В процентном исчислении исполнения годовых назначений по доходам произошло уменьшение показателей по всем позициям, кроме безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней. Общий процент исполнения по доходам увеличился с 22,9 % за 1 квартал 2013 года до 25,0 % в отчетном периоде; по налоговым доходам общий процент исполнения увеличился  с 22,9 % до 25,7 % ,по неналоговым доходам процент исполнения уменьшился с 25,6 % до 19,2 % , по безвозмездным поступлениям общий процент исполнения увеличился с 22,4 % до 25,8 %.

Структура исполненных доходов бюджета в 1 квартале 2014 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 9,0 %, неналоговых доходов – 9,3 %, безвозмездных поступлений – 81,7 %. 
Годовой план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ выполнен всего на 25,8 % (за 1 квартал 2013 года – на 22,4 %).В том числе по дотации бюджетам  на выравнивание бюджетной обеспеченности – на 25,0 %, по субвенциям – на 26,5 %. Всего из вышестоящего бюджета поступило 97 248,53 тыс. рублей, на 26 739,9 тыс. руб. больше, чем в 1 квартале 2013 года. В том числе: дотации – 31 638,00 тыс. рублей, субвенции – 64 066,74 тыс. рублей.  Иные межбюджетные трансферты в 1 квартале 2014 года поступили в бюджет района в сумме 1 543,79 тыс. руб.
Прочие безвозмездные поступления в 1 квартале 2014 года не поступили.
Анализ исполнения бюджета за отчетный период в разрезе  основных групп доходов приведен в таблице.

	Наименование групп доходов 
	Факт 1 квартал 2013 года
	Бюджет 2014 года
	Факт 1 квартал 2014 года
	Исполнение за 1 квартал 2014 года (%)
	1 кв.2014 к 1кв.2013 (%)

	Налоговые доходы
	15 397,36
	41685,00
	10711,86
	25,7
	69,5


	Неналоговые доходы
	15 588,32
	57 629,00
	11 069,1
	19,2
	71,0

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 
	70 116,63
	376 676,86
	97 248,53
	25,8
	137,7

	Прочие безвозмездные поступления
	392,0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Итого
	101 494,31
	475 990,86
	119 029,49
	25,0
	117,3


В динамике за 1 квартал 2013 и 2014 гг. прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Пожарского муниципального района за 1 квартал 2014 г снизился к факту 2013 г на 29,7 % (9 204,72 тыс. руб.).


Снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Пожарского муниципального района произошло за счет:

- налога на доходы физических лиц – на 4 346,02 тыс. руб. в связи со снижением норматива по налогу на доходы физических лиц, подлежащему зачислению в бюджеты муниципальных районов с 10% до 5%;

- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки – на 4 649,7 тыс.;

- единого налога на вмененный доход – на 732,58 тыс. руб.
Исполнение расходов районного бюджета
Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 1 квартал 2014 года, расходы бюджета исполнены в сумме 103 417,92 тыс. рублей, что в абсолютном значении выше показателей 1 квартала 2013 года на 9 654,67 тыс. рублей. 

В процентном исчислении исполнения годовых назначений по расходам произошло увеличение показателей в сравнении с 1 кварталом 2013 года с 20,5 % до 21,3 % (на 0,8 процентных пункта).
В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации в 2013 году, формирование бюджета на 2014 год плановый период 2015 и  2016 годов осуществлялось с учетом новой бюджетной классификации.

Стоит отметить, что новая бюджетная классификация снижает прозрачность бюджета, так как разбивка общего объема расходов осуществляется только до групп и подгрупп видов расходов. 
В целом расходы районного бюджета за 1 квартал 2014 года исполнены на 103 417,92 тыс. руб., или на 21,3 % от годовых назначений. По разделам функциональной классификации исполнение расходов сложилось следующим образом:
тыс. руб.

	Код 
	Наименование раздела
	Исполнение за 1 квартал 2013 года
	Утверждено бюджетом на 2014 год
	Исполнение за 1 квартал 2014 года
	Темп роста 

к 1 кварталу 2013 года
	% исп. от годовых назначений

	0100
	Общегосударственные вопросы
	9 009,4
	54 726,64
	9 115,16
	+105,76
	16,7

	0200
	Национальная оборона
	285,57
	1 185,36
	0,00
	-285,57
	0,00

	0400
	Национальная экономика
	1 242,0
	7 116,1
	1 188,86
	-53,14
	16,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	151,89
	0,00
	0,00
	-151,89
	0,00

	0700
	Образование
	74 237,85
	369 368,02
	81 814,85
	+7 577,00
	22,15

	0800
	Культура и кинематография
	3 969,19
	28 727,74
	4 985,11
	+1 015,92
	17,3

	1000
	Социальная политика
	1 420,53
	3 856,00
	1 225,02
	-195,51
	31,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	2,0
	130,0
	38,34
	+36,34
	29,5

	1300
	Обслуживание государственного долга
	560,82
	2 250,0
	543,08
	-17,74
	24,1

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	2 884,00
	18 531,00
	4 507,50
	+1 623,5
	24,3

	
	итого
	93 763,25
	485 890,86
	103 417,92
	+9 654,67
	21,3


В таблице видно, что при среднем проценте исполнения годовых назначений 21,3 % в процессе исполнения бюджета по расходам имеет место неравномерность финансирования расходов по разделам бюджета. 
Из приведенных данных видно, что наименьший процент исполнения расходов от их годовых назначений сложился по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» (16,7%) и 0200 «Национальная оборона» (16,7%). Относительно 1 квартала 2013 года наибольший рост расходов отмечен по разделу 0700 «Образование» (+7 577,00 тыс. руб.). Наибольшее снижение расходов относительно 1 квартала 2013 года отмечено по разделу «Национальная оборона» на сумму 285,57 тыс. руб.

В 1 квартале 2014 года осуществлялось финансирование бюджетных учреждений по следующим видам субсидий:

- субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 34 488,03 тыс. руб.;

-субсидии на иные цели в сумме 696,27 тыс. руб. 
Финансирование субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели  в целом осуществлено  на 89% от запланированных по графику на 1 квартал 2014 г. 

По состоянию на 01.01.2014 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям составляла 3 773,9 тыс. руб., по бюджетным учреждениям 20 012,3 тыс. руб.

По состоянию на 01.04.2014 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям составляет 2 657,4 тыс.руб.
По бюджетным учреждениям кредиторская задолженность по отношению к началу финансового года увеличилась на 5 863,2 тыс. руб. и по состоянию на 01.04.2014 года составляет 25 875,5 тыс. руб.

Недостаток налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и их неравномерное поступление в бюджет района является причиной образования кредиторской задолженности.
В бюджете Пожарского муниципального района на 2014 год не предусмотрены бюджетные ассигнования на гашение кредиторской задолженности. Тем самым гашение кредиторской задолженности прошлых лет за счет бюджетных ассигнований 2014 года неминуемо приведет к образованию кредиторской задолженности по обязательствам принятым в 2014 году. 
Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2014 года составлял 22 900,0 тыс. руб., по состоянию на 01.04.2014 года муниципальный долг составил 19 750,00 тыс. руб. и уменьшился на 3 150,00 тыс.руб.
Программой внутренних муниципальных заимствований Пожарского муниципального района на 2014 год предусмотрены в качестве  источников финансирования дефицита бюджета бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и займы от кредитных организаций.
В 1 квартале 2014 года заемные средства в бюджет района не привлекались.
Муниципальные  программы
Решением Думы Пожарского муниципального района  от 13.12.2013 № 215 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов» приняты к финансированию в 2014 году 10 муниципальных  программ на общую сумму 8 856,7 тыс. руб. Исполнено за отчетный период 280,37 тыс. рублей. 

Процент исполнения бюджетных ассигнований за 1 квартал 2014 года по муниципальным  программам составляет  3,17% от годовых назначений.
За 1 квартал 2014 года не финансировались мероприятия 5 муниципальных программ.

В соответствии с кассовым планом освоение средств по большинству программ запланировано на II – IV квартал 2014 года.

Расходование средств резервного фонда
Решением Думы Пожарского муниципального района о бюджете на 2014 год ассигнования на резервный фонд утверждены в сумме 500,00 тыс. рублей. 
В 1 квартале 2014 года расходование средств из резервного фонда не осуществлялось.
По результатам анализа исполнения районного бюджета за 1 квартал 2014 года можно сделать следующие основные выводы:

1.Бюджет Пожарского муниципального района в 1 квартале 2014 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативными правовыми актами о бюджете Пожарского муниципального района.
2. Отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 1 квартал 2014 года утвержден распоряжением администрации от 08.05.2014 № 48-ра.
3. Бюджет района по доходам за 1 квартал 2014 года исполнен на 119 029,49 тыс. рублей, что составляет 25,0% от уточненных назначений на 2014 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 103 417,92 тыс. рублей или на 21,3 % от уточненных годовых назначений.
 По состоянию на 01.04.2014 профицит бюджета составил 15 611,57 тыс. рублей. 
4. Остатки средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.04.2014 года составляют 12 462,57 тыс. руб. из них: 11 560,57 – средства краевого бюджета, 901,00 тыс. руб. – средства федерального бюджета. 

5. Общий процент исполнения бюджета по доходам увеличился с 22,9 % за 1 квартал 2013 года до 25,0 % в отчетном периоде.

Структура исполненных доходов бюджета в 1 квартале 2014 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 9% для сравнения за 1 квартал 2013 года 15,1 %, неналоговых доходов – 9,3 % (в 1 квартале 2013 года 15,4 %), безвозмездных поступлений –  81,7 % (в 1 квартале 2013 года 69,5 %). 
В динамике за 1 квартал 2013 и 2014 гг. прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Пожарского муниципального района за 1 квартал 2014 г снизился к факту 2013 г на 29,7 % (9 204,72 тыс. руб.).

6. При среднем проценте исполнения годовых назначений 21,3 % в процессе исполнения бюджета по расходам имеет место неравномерность финансирования расходов по разделам бюджета. 
7. Бюджет района в отчетный период сохранял социальную ориентированность:      79,1 % расходов пришлось на систему образования, 8,8 % - на общегосударственные вопросы; 4,8 % - на культуру и кинематографию; 1,1 % - на социальную политику.
8. Необходимо отметить, что с начала финансового года увеличилась на 5 863,2 тыс. руб. кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям и по состоянию на 01.04.2014 года составляет 25 875,5 тыс. руб.

В бюджете Пожарского муниципального района на 2014 год не предусмотрены бюджетные ассигнования на гашение кредиторской задолженности. Тем самым гашение кредиторской задолженности прошлых лет за счет бюджетных ассигнований 2014 года неминуемо приведет к образованию кредиторской задолженности по обязательствам принятым в 2014 году. 
9. Процент исполнения бюджетных ассигнований за 1 квартал 2014 года по муниципальным  программам составляет 3,1 % от годовых назначений.
10. Расходов за счет средств резервного фонда в 1 квартале 2014 года не производилось.
11. Заимствования в 1 квартале 2014 года в район не привлекались.

Предложения:
Контрольно-счетная палата предлагает:

- в целях недопущения роста кредиторской задолженности перед поставщиками и подрядчиками и иных негативных последствий рекомендовать администрации Пожарского муниципального района организовать работу по разработке мероприятий по оптимизации расходов местного бюджета;
- финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района:

1. Осуществлять постоянный мониторинг исполнения показателей по доходам бюджета, выявлять и учитывать резервы для увеличения годовых назначений по доходам;
2. Осуществлять постоянный мониторинг кредиторской задолженности.

3. Обеспечить в полном объеме финансирование субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ).
- главным распорядителям бюджетных средств бюджета района во исполнение бюджетных полномочий, установленных Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе, постоянно осуществлять внутренний финансовый контроль  Необходимо не допустить роста кредиторской задолженности за текущий финансовый год.

Председатель 
контрольно – счетной палаты                                                                                О.А. Балуева
