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ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района

за 2013 год
Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата) за 2013 год подготовлен в соответствии со ст. 19 Положения о Контрольно-счетной палате (далее - Положение о Контрольно-счетной палате), утвержденным решением Думы Пожарского муниципального района от 29.05.2012 г. № 284. 
Правовой статус Контрольно-счетной палаты определен в соответствии с федеральным и муниципальным законодательством: Бюджетным Кодексом РФ (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Пожарского муниципального района. В соответствии с указанными нормативными правовыми актами: Контрольно-счетная палата образована Думой Пожарского муниципального района и подотчетна ей; является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля; входит в структуру органов местного самоуправления Пожарского муниципального района; обладает организационной и функциональной независимостью; не обладает правами юридического лица, имеет бланки со своим наименованием и с изображением герба Пожарского муниципального района. 
Состав Контрольно-счетной палаты - 2 человека. По состоянию на 01.01.2014 года фактически замещена 1 единица – председатель Контрольно – счетной палаты.  
Принципами деятельности Контрольно-счетной палаты: являются законность, объективность, эффективность, независимость и гласность. 
В истекшем году основными целями деятельности КСП  являлись:

- участие в совершенствовании муниципальных правовых актов в направлении более эффективного расходования бюджетных средств и увеличения доходной части бюджета;

- контроль за соблюдением бюджетного, иного законодательства и муниципальных правовых актов в целях устранения нарушений при поступлении и использовании средств районного бюджета и бюджетов поселений;

- принятие мер по возмещению в бюджет средств, использованных не по целевому назначению.
Основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района за 2013 год.

В 2013 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность в соответствии с планом работы на 2013 год (далее - план работы на 2013 год). План работы на 2013 год был сформирован с учетом поручений Думы Пожарского муниципального района (далее – Дума района), главы Пожарского муниципального района и председателя Контрольно-счетной палаты. 
В утвержденный план работы на 2013 год вносились изменения на основании поступивших поручений от Думы района о включении в план работы на 2013 год проверки финансово – хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия Пожарского муниципального района «Лидер» и эффективного использования им муниципальной собственности и поручения первого заместителя главы Пожарского муниципального района о включении в план работы на 2013 год проверки обоснованности расходов на проведение медицинских осмотров работников образовательных учреждений (одного учреждения на выбор КСП) за 2013 год. 
Реализуя свои полномочия, Контрольно-счетная палата в 2013 году: 
1. Подготовила информацию о ходе исполнения бюджета Пожарского муниципального района (далее - бюджет района) и направила в Думу района и главе района 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета района за периоды 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2013 года.
2. Подготовила и направила в Думу района и главе района 15 заключений по проектам муниципальных правовых актов, касающихся расходных обязательств Пожарского муниципального района.
3. Провела 11 контрольных мероприятий, из них: 6 мероприятий по вопросам целевого и эффективного использования средств бюджета района из них 5 с выходом на объекты проверки; 5 мероприятий, связанных с проведением внешней проверки годовой отчетности главных администраторов средств бюджета района за 2012 год, и годового отчета об исполнении бюджета района за 2012 год. Контрольными мероприятиями охвачено 12 объектов, в том числе органов местного самоуправления Пожарского муниципального района -7. По итогам проверок Контрольно-счетной палатой выявлены факты отступления от норм действующего законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов Пожарского муниципального района, связанные с использованием бюджетных средств и муниципального имущества. 
4. Председатель Контрольно – счетной палаты в 2013 году приняла участие в совместной с сотрудниками ОЭБ и ПК ОМВД России по Пожарскому району выездной проверке по вопросу целевого использования бюджетных средств, направленных администрации Пожарского сельского поселения для подготовки объектов ЖКХ к отопительному сезону. 

5. Председатель Контрольно – счетной палаты, являясь членом межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции, принимала участие в заседаниях указанной рабочей группы.
Общий объем проверенных средств бюджета района за 2013 год, включая экспертно- аналитические мероприятия, составил 144 483,00 тыс. руб., объем нарушений, возможных к оценке, в денежном выражении составил 22 040,00 тыс. руб.

 В основном это нарушения в сфере бухгалтерского учета и отчетности, при распоряжении и управлении муниципальной собственностью и имуществом. К сожалению, в ходе проверок были вскрыты и факты нецелевого использования средств, необоснованные начисления и выплаты, не доплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений. 
Устранено нарушений, возможных к оценке, на сумму 21 391,00 тыс. рублей - устранены нарушения порядка учета муниципального имущества и порядка ведения бухгалтерского и бюджетного учета.
Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района

	Показатель
	За 2013 год

	1. Экспертно-аналитическая деятельность
	

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	15

	Подготовлено экспертных заключений (ед.)
	15

	Подготовлено аналитических записок (ед.)
	

	2. Контрольно-ревизионная деятельность
	

	Общее количество проведенных контрольных мероприятий  (в том числе внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС) (ед.)
	11

	Из общего количества контрольных мероприятий проведено в соответствии с обращением
	

	- Главы Пожарского муниципального района
	1

	- Думы Пожарского муниципального района
	1

	Объекты, охваченные контрольными мероприятиями, всего (ед.)
	12


	в том числе внеплановыми проверками
	2

	Выявлено финансовых нарушений на сумму (тыс.руб.)
	22 040,00

	из них
	

	- нецелевое использование бюджетных средств
	21,3

	Недостатки (нарушения) порядка учета муниципального имущества и порядка ведения бухгалтерского и бюджетного учета
	16 904,00

	Недостатки (нарушения) порядка определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным учреждениям и нарушение требований к порядку составления и утверждения плана финансово – хозяйственной деятельности
	4 487,00

	В сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ оказание услуг и соблюдения процедур закупок для муниципальных нужд установлены нарушения на общую сумму (тыс.руб.)
	259,0


	Иные нарушения действующего законодательства в проверяемом периоде
	388,00

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	

	Направлено представлений КСП руководителям (ед.)
	10

	Принято мер по устранению выявленных недостатков при расходовании бюджетных средств и другим финансовым нарушениям
 (тыс.руб.)
	21 391,00

	Количество материалов, переданных в прокуратуру Пожарского района по итогам контрольных мероприятий КСП (ед.)
	1

	Привлечено к административной ответственности должностных лиц (кол.)/ сумма штрафа (тыс.руб.)
	-

	Привлечено к дисциплинарной ответственности должностных лиц (кол.)
	1

	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам КСП (ед.)
	-

	Возмещено в бюджет Пожарского муниципального района по результатам проведённых в 2013 году Контрольно-счётной палатой мероприятий (тыс. руб.)
	19,3


Контрольные мероприятия (в том числе внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС) в отчётном периоде были проведены:
- администрация Пожарского муниципального района;
- администрация Пожарского сельского поселения;

- управление образования администрации Пожарского муниципального района;

- управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района;

- Дума Пожарского муниципального района;

- Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района; 

- управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района;

- МКУ Пожарского муниципального района «ХОЗУ»;

- МБДОУ ЦРР – детский сад № 6 пгт Лучегорск;
- МУП Пожарского муниципального района «Лидер»;

- МОБУ ООШ № 12 Пожарского муниципального района;
- МУП «Пожарское».

В 2013 году по решению председателя Контрольно - счетной палаты и решению Думы района  результаты контрольного мероприятия по вопросу целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, выделенных Пожарскому сельскому поселению из бюджета Пожарского муниципального района в 2012 году на подготовку объектов коммунального назначения к отопительному сезону 2012/2013 годов направлены в Прокуратуру Пожарского района.

 По состоянию на 01.01.2014 года Контрольно – счетной палатой получено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела.
В отчётном периоде по результатам проверок составлено 10 актов
Отчеты о результатах контрольных мероприятий направлялись в Думу района и главе района. Для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в результате проведенных контрольных мероприятий в адрес руководителей и главных распорядителей бюджетных средств района проверенных учреждений и органов местного самоуправления направлено 10 представлений и 1 предписание, которое направлено главе Пожарского муниципального района. Снято с контроля 8 представлений. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что результативность работы Контрольно-счетной палаты в части принятия мер по устранению выявленных нарушений напрямую зависит от действий должностных лиц учреждений, главных распорядителей бюджетных средств района для данных учреждений и органов местного самоуправления, в адрес которых направлялись представления и предписания по устранению нарушений. 

Направленные в Думу района заключения и отчеты по всем проведенным мероприятиям 2013 года рассмотрены на заседаниях бюджетной комиссии и комиссии по экономическим вопросам и собственности Думы района, а также на заседаниях Думы района с приглашением должностных лиц администрации Пожарского муниципального района (далее – Администрация района) и руководителей проверенных учреждений и организаций.

К сожалению, необходимо отметить слабую исполнительскую дисциплину руководства органов администрации и муниципальных учреждений, в адрес которых Контрольно-счётной палатой в отчётном периоде направлялись представления, информационные письма и запросы.
В ряде случаев ответы должностных лиц учреждений Пожарского муниципального района на представления и запросы КСП в адрес Контрольно-счётной палаты направляются формальные ответы в формате «замечания приняты к сведению». 
Перечисленные выше факторы существенно влияют на результативность мероприятий контрольно-счётного органа. 
Важная роль в ходе подготовки к осуществлению своих полномочий отводилась разработке нормативных актов регламентирующих деятельность Контрольно – счетной палаты. В Контрольно-счетной палате разработаны регламент, порядок проведения контрольных мероприятий, а также другие локальные нормативные документы.

Взаимодействие Контрольно-счётной палаты с органами власти регионального уровня, иными органами

В 2013 году Контрольно-счётной палатой осуществлялось взаимодействие по вопросам текущей деятельности с органами исполнительной власти Приморского края, Контрольно - счётной палатой Приморского края,  муниципальными органами исполнительной власти.
Информация о деятельности КСП регулярно предоставлялась в адрес Контрольно – счетной палаты Приморского края.
В  2013 году председатель Контрольно – счетной платы участвовала в совещании по вопросам проблем организации системы государственного и муниципального контроля в Приморском крае. В работе совещания принимал участие председатель Контрольно – счетной платы Приморского края Д.А. Виноградов.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
Контрольно-счётной палатой Пожарского муниципального района регулярно ведётся работа по совершенствованию законодательного обеспечения деятельности контрольно-счётного органа.

Информационная деятельность Контрольно-счётной палаты
В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Положением о Контрольно-счетной палате и Регламентом Контрольно-счетной палаты в 2013 году  проводилась организационная работа по подготовке к размещению в сети Интернет на официальном сайте Администрации района на странице Контрольно - счетной палаты (http://www.apmrpk.ru/) информации о деятельности Контрольно-счетной палаты. 
В связи с тем, что председатель Контрольно – счетной палаты назначена на должность с 02.04.2013 года, размещение информации на указанном сайте в полном объеме будет осуществляться с 01.01.2014 года. 
Результаты деятельности Контрольно-счетной палаты по итогам года подлежат опубликованию в районной газете «Победа» и на официальном сайте в сети «Интернет». 
В течение года проводилось изучение и обобщение опыта деятельности контрольно-счетных органов России, по вопросам текущей деятельности осуществляется постоянное взаимодействие с коллегами из  Законодательного Собрания Приморского края, г. Владивостока, г. Артема и другими. Особое внимание уделялось вопросам обмена опытом по организации контроля по реализации предложений Контрольно-счетной палаты по результатам проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий. 

В части совершенствования организации контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палатой будет продолжена работа по изучению, анализу и обобщению опыта муниципальных контрольно-счетных органов, а также по созданию и обновлению информационных ресурсов.

В течение года председатель Контрольно – счетной палаты постоянно принимала участие в заседаниях депутатских комиссий Думы района, заседаниях Думы района, в публичных слушаниях  по отчету об исполнении  бюджета Пожарского муниципального района за 2012 год и по рассмотрению проекта бюджета Пожарского муниципального района на текущий 2014 год, плановый период 2015-2016 годы. 

Направления деятельности Контрольно-счетной палаты на 2014 год, прежде всего, определялось с учетом поступивших поручений от Думы Пожарского муниципального района и главы Пожарского муниципального района. Важным направлением в плане работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год остается вопрос проверки использования средств, выделенных из бюджета района на определенные цели. Для исполнения полномочий по вопросу соблюдения установленного порядка управления и распоряжения  имуществом, находящимся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района, а также полноты поступлений в бюджет района неналоговых доходов от использования и распоряжения муниципальным имуществом Пожарского муниципального района, запланированы контрольные мероприятия в Управлении муниципальным  имуществом Пожарского муниципального района. 
Значительную часть времени (2 календарных месяца) займет контрольное мероприятие по проведению внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Пожарского муниципального района за 2013 год, а также годового отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2013 год. 
В целом развитие муниципального финансового контроля в Пожарском муниципальном районе будет производиться через реализацию Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

Председатель Контрольно – счетной палаты
Пожарского муниципального района                                          О.А. Балуева
