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Контрольно – счетной палатой завершено контрольное мероприятие «Проверка правильности определения размера арендной платы и поступлений в бюджет Пожарского муниципального района арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена и иных доходов от распоряжения земельными участками за 2013 год». 


При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде.  

Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района (далее – Управление) является структурным подразделением администрации Пожарского муниципального района, осуществляющим в пределах своих полномочий решение вопроса местного значения Пожарского муниципального района: владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в собственности Пожарского муниципального района. 

Деятельность Управления осуществляется в соответствии с целями, задачами и функциями, изложенными в Положении об Управлении, принятом решением Думы Пожарского муниципального района от 30.10.2007 № 499 "Об Управлении муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района».

В соответствии с п.п.1.3 п.1 Положения об Управлении Управление является уполномоченным органом по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в собственности Пожарского муниципального района. 

К компетенции Управления относится:

- осуществление контроля поступления средств в бюджет Пожарского муниципального района от продажи и аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков до разграничения государственной собственности на землю;

- организация и проведение аукционов и коммерческих конкурсов на право заключения договоров аренды земельных участков;

- заключение договоров купли – продажи земельных участков и договоров аренды на земельные участки в соответствии с действующим законодательством;

- осуществление контроля за использованием земельных участков, находящихся в собственности Пожарского муниципального района.

Управление является администратором поступлений доходов в бюджет Пожарского муниципального района от использования и распоряжения муниципального имущества и осуществляет функции главного администратора доходов бюджета Пожарского муниципального района, в части контроля и полноты своевременного поступления администрируемых доходов.
По результатам контрольного мероприятия установлено:   

В проверяемом периоде полномочия по управлению и распоряжению собственностью Пожарского муниципального района осуществляло Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района.

Согласно абзацу 2 п. 3 ст. 65 Земельного кодекса РФ порядок определения арендной платы, а также порядок,  условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности, устанавливается органами местного самоуправления.

За 2013 год всего заключено 45 договоров купли – продажи находящихся в государственной собственности земельных участков.

По всем представленным к проверке договорам произведена полная оплата.

В случаях просрочки платежа Управлением муниципальным имуществом осуществлялось начисление неустойки в размере 0,5% от стоимости участка за каждый календарный день, но не свыше 15 дней.

Ограничение срока уплаты неустойки является со стороны Управления муниципальным имуществом, ущемляющим его права решением, не мотивирующим покупателя к своевременному исполнению взятых на себя обязательств.

К проверке представлен ряд договоров купли – продажи находящихся в государственной собственности земельных участков, по которым Покупателями до настоящего времени не произведена государственная регистрация прав на земельный участок.

С целью проверки обоснованности расчёта сумм арендной платы, указанных в договорах аренды, в рамках  проверки были выборочно изучены 115 договоров аренды земельных участков, заключённых с отдельными арендаторами.

В целом по всем представленным к проверке договорам нарушений в части определения размера арендной платы нарушений не установлено.

Вместе с тем, проверкой правильности расчёта сумм арендной платы в части применения ставок арендной платы по видам разрешенного использования установлены отдельные недостатки и нарушения на общую сумму 16,3 тыс. руб.
Проверкой установлено, что отдельными арендаторами в течение 2013 года нарушались условия договоров аренды земельных участков, выразившиеся в несвоевременном, а именно более двух раз подряд, внесении арендной платы.

В отношении арендаторов, допустивших  вышеуказанные нарушения, Управлением муниципальным имуществом велась претензионная работа.

Анализ отражения начислений и поступления арендной платы показал, что общая задолженность по арендной плате по состоянию на 01.01.2014 года по расчетам КСП составляет 5 839 987,08 рублей, что на 52 430,43 рублей больше чем отражено в учете Управления муниципальным имуществом.

Выборочная проверка начислений арендной платы за земельные участки показала, что имеет место случаи ошибочного начисления арендной платы на общую сумму 26,5 тыс.руб.
 В соответствии с ст.49 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» экономическую основу местного самоуправления составляют: находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а так же имущественные права муниципальных образований.

Учет начислений и  поступлений арендной платы в бюджет является одним из ключевых звеньев в деятельности Управления муниципальным имуществом Пожарского муниципального района.    

Как показала проверка, учёт начислений и поступлений  арендной платы за земельные участки ведётся работниками Управления в произвольной форме в формате документа «Microsoft Excel». 

При этом, такой учёт не обеспечивает защиту от сбоев, несанкционированного доступа и как показала проверка не дает полной и достоверной информации. 

Ведение учета начислений и поступлений платежей без применения программных продуктов не позволяет оперативно формировать информацию по различным аспектам учета. 
В соответствии с п. 3.1.27 Решения Думы Пожарского муниципального района от 30.10.2007 года № 499 «Об Управлении муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района» в основные функции Управления входит осуществление контроля за использованием земельных участков, находящихся в собственности Пожарского муниципального района.

В проверяемом периоде Управлением муниципальным имуществом вышеуказанный контроль осуществлялся в отношении земельных участков предоставленных в аренду из числа земель сельскохозяйственного назначения.  

В рамках контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой совместно со специалистом Управления муниципальным имуществом была проведена выборочная выездная проверка (с составлением актов) предоставленных в аренду земельных участков на предмет целевого использовании указанных земельных участков.

Выборочной выездной проверкой установлен случай нецелевого использования арендатором предоставленного в аренду земельного участка.
Выездной проверкой также установлены и факты несоответствия фактически занимаемых площадей земельных участков, площадям земельных участков, предоставленных в аренду согласно заключенных договоров.
По результатам контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой в адрес Управления муниципальным имуществом направлено представление для принятия мер и устранения нарушений.
