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Отчет
о результатах проверки целевого и эффективного использования субсидии, направленной из районного бюджета на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг и на иные цели в муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская художественная школа» за 2013 год
«21»  июля 2014 год                                                                                            пгт Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; п.п. 3 п.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на  2014 год. 

Цель проверки:

Определение законности, целевого и эффективного использования средств районного бюджета, направленных на выполнение муниципального задания и на иные цели; целевое и эффективное использование муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении Учреждения.
Предмет проверки: муниципальное задание; Соглашение о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ); Соглашение о предоставлении субсидии на иные цели, План финансово – хозяйственной деятельности; результаты деятельности по выполнению муниципального задания, установленного учредителем; бухгалтерская (бюджетная) отчетность; документы по организации и ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности, а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.    

Объекты проверки: муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская художественная школа» Пожарского муниципального района 
Проверяемый период: 2013 год.

Срок проведения проверки: с 26 июня по 18 июля 2014 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 
Контрольное мероприятие включено в план работы Контрольно – счетной палаты Пожарского муниципального района на 2014 год по поручению главы Пожарского муниципального района. (вх. №15 от 09.12.2013)
При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в учреждение 16.06.2014 (исх. № 26) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
Проверке были представлены:

- Устав муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская художественная школа» Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением  администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 20.08.2012г. № 362 - па (далее – Устав);

- документы, подтверждающие государственную регистрацию учреждения в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю  – серия 25 № 003704883 от 12.03.2001 г. с присвоением ИНН 2526005710; свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 003705929 от 12.11.2012г. ОГРН 2122506013254;
- свидетельство о государственной регистрации права серия 25 – АБ № 3711760 от 02.07.2010;

- лицензия на осуществление образовательной деятельности серия 25Л01 № 0000098 от 24.09.2012г.;

- свидетельство о государственной аккредитации ДД 015571 от 26.11.2010г.; 
- приказ об учетной политике на 2013 год;
- договор на бухгалтерское обслуживание № 2 от 09.01.2013г.;

- муниципальное задание на 2013 год;

- расчет нормативных затрат по оказанию учреждением муниципальных услуг (выполнение работ) для расчета субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2013 год и плановый период;
- план финансово – хозяйственной деятельности на 2013 год и плановый период по видам финансового обеспечения; 
- кассовая книга за 2013 год;
- лимит остатка наличных денег на 2013 год;

- главная книга за 2013 год;

- журналы операций;

- штатное расписание на 2013 год;

- приказы по личному составу и основной деятельности;

- табеля учета рабочего времени;

- трудовые договоры, заключенные с работниками учреждения;

- трудовые книжки работников учреждения, должностные инструкции;

- положение об оплате труда и материальном стимулировании работников; 
- муниципальные контракты и договоры, заключенные в 2013 году при осуществлении деятельности учреждения;
- первичные бухгалтерские документы и иные документы, подтверждающие расходы учреждения за 2013 год.

Общие положения
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская художественная школа» Пожарского муниципального района создано в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» путем изменения типа существующего  учреждения.
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская художественная школа» Пожарского муниципального района является бюджетным учреждением, действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 20.08.2012 № 362 - па.
Функции и полномочия учредителя и собственника муниципального имущества осуществляет администрация Пожарского муниципального района.

Учреждение имеет полное наименование – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская художественная школа» Пожарского муниципального района, сокращенное наименование – МБОУ ДОД ДХШ Пожарского МР.
Юридический адрес и местонахождение Учреждения –    692001, Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, первый микрорайон,8.
Реализацию исполнительно – распорядительных функций и полномочий учредителя в сфере культуры и дополнительного образования, координацию, регулирование и контроль за деятельностью учреждения, функции по определению размера и предоставлению субсидий учреждению из бюджета района, а так же другие функции и полномочия учредителя в пределах своей компетенции осуществляет отраслевой (функциональный) орган администрации Пожарского муниципального района Приморского края – управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района (далее – Управление культуры).
Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Правовую основу деятельности Учреждения составляют конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты Приморского края, правовые акты Пожарского муниципального района, а также устав  и локальные акты учреждения.
Основной целью деятельности Учреждения является развитие мотивации личности к познанию и творчеству, реализация дополнительных образовательных программ и услуг в интересах личности, общества, государства.
Основными задачами учреждения являются:
- обеспечение необходимых условий для личностного развития, укрепления здоровья, профессионального самоопределения и творческого труда детей в возрасте от 6 до 18 лет;
- удовлетворение образовательных потребностей граждан, общества и государства в области изобразительного и декоративно – прикладного образования и художественного воспитания;

- адаптация детей к жизни в обществе; 

- формирование общей культуры и др.
Для достижения указанных целей Учреждение осуществляет в установленном порядке следующие виды деятельности:
- образовательная деятельность посредством реализации дополнительных образовательных программ по дополнительным образовательным программам художественно – эстетической направленности;

- образовательная деятельность посредством реализации дополнительных профессиональных общеобразовательных программ в области изобразительного и декоративно – прикладного искусства;

- культурно – просветительская деятельность и творческая деятельность;

- методическая деятельность. 
Учреждение осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности в соответствии с муниципальным заданием.

Муниципальное задание для учреждения в соответствии с основными видами деятельности формирует и утверждает Управление культуры.

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется из бюджета Пожарского муниципального района в форме предоставления субсидий на выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели.

В проверяемом периоде директором МБОУ ДОД ДХШ Пожарского МР была Н.Г. Синельникова. С 01.08.2013 года на должность директора Учреждения назначена Вайда Виктория Дмитриевна. 
Бухгалтерский учет в учреждении осуществляется централизованной бухгалтерией на основании договора заключенного 09.01.2013  между Учреждением в лице директора Синельниковой Н.Г и управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района в лице начальника управления В.Я. Коляда.
По результатам проверки составлен акт от 16.07.2014г., который направлен в учреждение 16.07.2014 (исх. № 31) года для ознакомления и подписания. 
Акт подписан директором учреждения, начальником управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района и главным бухгалтером управления культуры, спорта и молодежной политики без разногласий.  
Результаты контрольного мероприятия:
Объем проверенных средств  составил 2 568,6 тыс. руб. в том числе:
- субсидии на выполнение муниципального задания в сумме – 1 534,5 тыс. руб.;

- субсидии на иные цели – 50,2 тыс. руб.;

- средства от оказания платных услуг, работ (собственные средства) – 983,9 тыс. руб. 
Сумма финансовых нарушений составила на общую сумму 57,8 тыс. руб., в том числе:
- переплата заработной платы – 157,0 руб.;

- недоплата заработной платы – 7,0 тыс. руб.;

- нецелевое использование субсидии на выполнение муниципального задания – 1,2 тыс. руб.;

- неэффективные расходы – 44,6 тыс. руб.;
- прочие нарушения – 4,7 тыс.руб. (оплата расходов на приобретение товаров, работ и услуг не по соответствующему коду бюджетной классификации расходов бюджета – 0,1 тыс. руб., нарушение порядка ведения кассовых операций – 4,6 тыс. руб., оплата расходов не относящихся к расходам учреждения 0,1 тыс. руб.).

В ходе проверки установлено следующее:
1. В нарушение п.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание учреждению сформировано на один год, тогда как бюджет Пожарского муниципального района принят на 2013 год и плановый период.

Соответствующие изменения в постановление администрации Пожарского муниципального района № 386 – па от 13.09.2014 «О муниципальных заданиях муниципальным казенным и бюджетным учреждениям Пожарского муниципального района» внесены администрацией района только 26.02.2014 года.     

2. В нарушение п.3.2 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 31.10.2011 г. № 509 – па, соглашения заключены только на очередной финансовый год, тогда как бюджет района утвержден на очередной финансовый год и плановый период.   

3.   В нарушение п.3 «Требований к плану ФХД государственного (муниципального) учреждения», вступивших в силу с 1 января 2012 года (приказ Минфина России от 28.07.2010 №81н), план ФХД составлен только на 2013 год. На плановый период 2014 – 2015 годы план не составлялся и не утверждался в установленном порядке.

Соответствующие изменения в постановление администрации Пожарского муниципального района от 30.12.2011 № 366 «Об утверждении порядка оставления и утверждения плана ФХД муниципальных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района» внесены только 04.02.2014 года постановлением администрации   № 28 – па.         

4. Проверка своевременности предоставления отраслевым органом администрации Учреждению субсидии на выполнение муниципального задания показала, что имеет место не соблюдение отраслевым органом графиков перечисления субсидии. Субсидия в течение 2013 года перечислялась хаотично, мелкими суммами, что создает неудобства при решении Учреждением запланированных планом финансово – хозяйственной деятельности вопросов.  

           5. Проверкой установлены случаи нарушения п.4.4 главы 4 положения «О порядке ведения кассовых операций  с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» от 12.10.2011 № 373 – П устанавливающего что, для выдачи наличных денег на расходы, связанные  осуществлением деятельности юридического лица работнику под отчет расходный кассовый ордер оформляется согласно письменному заявлению подотчетного лица, составленному в произвольной форме и содержащему собственноручную надпись руководителя о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату. 
6. При проверке первичных учетных документов по расчетам с подотчетными лицами установлены отдельные недостатки и нарушения:

- согласно первичным документам, приложенным к авансовому отчету № ДХ -02 от 06.02.2013 на сумму 1 316,50 руб. под отчетным лицом  приобретены грамоты в количестве 7 штук на общую сумму 91,00 руб. Указанные расходы произведены по КОСГУ 340, что расценивается Контрольно – счетной палатой как нецелевое расходование средств, выразившееся в осуществлении оплаты расходов на приобретение товаров не по соответствующему коду бюджетной классификации расходов бюджета. В соответствии с главой 5 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 г. № 171 н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов», приобретение почетных грамот предусмотрено по КОСГУ 290.

- к проверке представлен авансовый отчет № ДХ – 06 от 28.03.2013 на общую сумму 1800,00 руб. Согласно показателям авансового отчета, отчет проверен бухгалтером, сумма к утверждению составляет 1 665,97 руб. При этом отчет утвержден начальником Управления культуры в сумме 1 800,00 руб.
Вместе  с тем при отражении бухгалтерских записей бухгалтером не отражен остаток средств за подотчетным лицом в сумме 134,03 руб.

- по авансовому отчету № ДХ – 19 от 17.12.2013 на общую сумму 620,25 руб. бухгалтером необоснованно приняты к учету почтовые расходы, не относящиеся к расходам учреждения на сумму 147,25 руб. 
7. Проверкой трудовых договоров, заключенных с работниками МБОУ ДОД ДХШ Пожарского МР установлено следующее:


- со всеми штатными работниками учреждения заключены трудовые договоры;


- при изменении должностных окладов, при изменении типа и наименования учреждения, при переводах на другие должности не своевременно оформлялись дополнительные соглашения к уже действовавшим трудовым договорам. 
 8. Проверка расчетов по оплате труда показала, что имеет место ряд недостатков и нарушений:

- в соответствии со статьей 91 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель обязан вести учет времени фактически отработанного каждым работником. 

К проверке представлен табель учета рабочего времени педагогических работников составленный в произвольной форме без указания информации, о явках, и неявках на работу по числам месяца.

- за 2013 год бухгалтерией допущена не доплата ежемесячной надбавки за выслугу лет работникам учреждения на общую сумму 7 038,77 руб., из них за счет субсидии на выполнение муниципального задании 6 301,95 руб.


- переплата вышеуказанной надбавки составляет 157,75 руб., из них за счет субсидии на выполнение муниципального задания 140,24 руб. 


- допущено нецелевое расходование субсидии на выполнение муниципального задания на общую сумму 1 231,38 руб. Проверкой установлено, что в соответствии со штатным расписанием должность заместителя директора содержится за счет средств от иной приносящей доход деятельности. 


При этом в расчетной ведомости за декабрь 2013 года за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания произведена выплата перерасчета по заработной плате за октябрь и ноябрь 2013 года заместителю директора учреждения в сумме 1 231,38 руб.;

- установлена переплата пособия по временной нетрудоспособности на общую сумму 44 586,06 руб. за счет средств субсидии на выполнение муниципального задании. Указанное нарушение расценивается Контрольно – счетной палатой как неэффективное расходование бюджетных средств.  
9. Проверкой расчетов  поставщиками и подрядчиками нарушений не установлено. 
10.Проверкой соблюдения установленного порядка сдачи в аренду помещений и другого имущества нарушений не установлено.

Рекомендации по результатам контрольного мероприятия:
Учредителю – администрации Пожарского муниципального района

1. Обеспечить своевременность внесения изменений в нормативные правовые акты администрации Пожарского муниципального района в связи с изменениями федерального законодательства.  
МБОУ ДОД ДХШ Пожарского МР
1. Принять меры по устранению выявленных нарушений и замечаний.

2. Не допускать нарушения требований  приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 г. № 171 н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов». 


3. Ведение  кассовых  операций осуществлять в строгом соответствии с действующим  Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации.


4.  Обеспечить выполнение порядка ведения бухгалтерского учета при оформлении первичных документов в части операций по расчетам с подотчетными лицами.

5. Ведение табеля учета рабочего времени осуществлять в строгом соответствии с требованиями Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Министерства финансов от 15.12.2010 № 173н.

6. Внести изменения в Положение об оплате труда в части осуществления выплат стимулирующего характера в случаях, если работником в расчетном периоде отработано меньше установленной нормы рабочего времени.

7. Не допускать недоплат и переплат заработной платы работникам учреждения.
8. Не допускать не целевого и не эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района предоставленных учреждению в виде субсидии на выполнение муниципального задания. 


Отраслевому (функциональному) органу администрации Пожарского муниципального района - управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района


1. Начальнику управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района взять под личный контроль  выполнение рекомендаций по устранению выявленных в результате контрольного мероприятия нарушений.  
По итогам контрольного мероприятия в адрес учреждения и отраслевого (функционального) органа администрации Пожарского муниципального  района – управления культуры, спорта и молодежной политики  администрации Пожарского муниципального района направлены представления об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах  - не позднее 30 календарных дней со дня получения  представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и  председателя Думы Пожарского муниципального района.
Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                          О.А. Балуева

