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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 23 апреля 2015 год








              № 8 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района (далее - НПА) «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным решением Думы Пожарского муниципального района от 28.06.2012г. № 294 (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным решением Думы Пожарского муниципального района от 29.05.2012 г. № 284 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
Проект НПА Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект решения) подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района и представлен в представительный орган 23.04.2015 года. В свою очередь, Дума Пожарского муниципального района направила в Контрольно-счетную палату проект решения для проведения финансово-экономической экспертизы.  
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.03.2015 № 330 – НПА  «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 года № 286-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2015 год в сумме 504 764,48 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые  доходы – 96 377,00 тыс. руб. безвозмездные поступления 408 387,48 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 514 364,48 тыс. руб.
На 2016 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 484 985,00 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 494 985,00 тыс. руб.;

На 2017 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 496 128,28 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 506 628,28 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на  2015 год – 9 600,00 тыс. руб.; на 2016 год – 10 000,00 тыс. руб.; на 2017 год – 10 500,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2015 год составят:
 -  доходы в сумме 510 641,94 тыс. руб. (в том числе налоговые и неналоговые доходы – 96 377,00 тыс. руб., безвозмездные поступления – 414 264,94 (тыс. руб.);
- общий объем расходов бюджета на 2015 год в сумме 520 241,94 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2015 год не изменится и  составит 9 550,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
Плановые назначения по доходам предлагается увеличить в соответствии с постановлениями администрации Приморского края от 14.04.2015 года № 110 –па «О распределении субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных  образований Приморского края на мероприятия по созданию многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в 2015 году», постановлением администрации Приморского края от 14.04.2015 года № 111 –па «О распределении иных межбюджетных трансфертов, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета на завершение работ по созданию сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг»,  в соответствии с заключенными соглашениями между администрацией Пожарского муниципального района и администрацией Губеровского сельского поселения о передаче межбюджетных трансфертов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня, статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2015 год на 5 877,46 тыс. руб. из них;
-  прочие субсидии на мероприятия по созданию многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в 2015 году – 4 026,44 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в 2015 году – 2 145,21 тыс. руб.;

  - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня  -  200,00 тыс. руб.
Кроме того, представленным проектом НПА, предлагается уменьшить субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений на сумму 494,2 тыс. руб. в соответствии с приказами департамента финансов от 07.04.2015 «О сокращении предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета бюджету Пожарского муниципального района в пределах объема дотаций, подлежащих перечислению в бюджеты поселений» и  на основании проекта закона Приморского края «О внесении изменений в закон Приморского края «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2015 год предлагается увеличить  на 5 877,46 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит  520 241,94 тыс. руб.
При этом предлагается как увеличение, так и уменьшение плановых назначений по отдельным статьям расходов бюджета Пожарского муниципального района. 

Увеличение плановых назначений  будет произведено за счет:

- прочих субсидий на мероприятия по созданию многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в 2015 году – 4 026,44 тыс. руб.;

- межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в 2015 году – 2 145,21 тыс. руб.;

  - межбюджетных трансфертов, передаваемые бюджетам муниципальных районов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня  -  200,00 тыс. руб.
Уменьшение плановых назначений на 2015 год будет произведено:

- за счет субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений на сумму 494,2 тыс. руб.
В расходную часть бюджета Пожарского муниципального района уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением. 

Кроме того, представленным для проведения финансово – экономической экспертизы, проектом НПА Думы Пожарского муниципального района  предлагается провести переносы по отдельным статьям расходов бюджета (ГРБС – администрация Пожарского муниципального района).
С целью исполнения поручения Губернатора Приморского края главе Пожарского муниципального района по выполнению работ по изысканию на территории Губеровского сельского поселения подземного источника воды хозяйственно – питьевого назначения предлагается увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия в области коммунального хозяйства в сумме 400,00 тыс. руб. Вместе с тем увеличение бюджетных ассигнований за счет средств районного бюджета необходимо для получения средств краевого бюджета на условиях софинансирования (20%).   
В связи с утверждением муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 годы и на период до 2020 года» предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 2015 год в сумме 316,8 тыс. руб., на 2016 год – 163,2 тыс. руб., на 2017 год – 165,6 тыс. руб.

Участие граждан Пожарского муниципального района, проживающих в сельской местности, в государственной программе Приморского края предусматривает обязательное условие софинансирования 10% за счет средств местного бюджета.    

Так же предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 1 720,99 тыс. руб.  на предоставление субсидий МУП «Лидер» на возмещение части затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг по решению вопросов местного значения Пожарского муниципального района (обеспечение населения и прочих потребителей Губеровского сельского поселения, Верхнеперевальского сельского поселения, Игнатьевского сельского поселения, Нагорненского сельского поселения услугами по сбору и вывозу бытовых отходов, по водоснабжению и водоотведению).

При этом в пояснительной записке к проекту НПА не представлено финансово – экономическое обоснование в разрезе каждого отдельного полномочия, не представлен расчет субсидии по каждому полномочию.
Кроме того обращаю внимание на то, что между администрацией Пожарского муниципального района с администрациями сельских поселений заключены соглашения о передаче поселениям осуществления части полномочий по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора на общую сумму 225,0 тыс. руб., из них:

- по соглашению между администрацией района и администрацией Нагорненского сельского поселения на срок с 01.01.2015 по 31.12.2015 года на сумму 35,0 тыс. руб.;

- по соглашению между администрацией района и администрацией Игнатьевского сельского поселения на срок  с 01.01.2015 по 31.12.2015 года на сумму 90,0 тыс. руб.;

- по соглашению между администрацией района и администрацией Верхнеперевальского сельского поселения с 01.01.2015 по 31.12.2015 года на сумму 100,00 тыс. руб.   
На основании вышесказанного, считаю увеличение бюджетных ассигнований на расходы, связанные с предоставлением субсидии на возмещение части затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг по решению вопросов местного значения Пожарского муниципального района в сумме 1 720,99 тыс. руб. не обоснованно.
 Вышеуказанные изменения предлагается провести за счет уменьшения бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию муниципальной программы «Создание экологически безопасной системы обращения с отходами в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2019 годы» в 2015 году на общую сумму 2 437,79 тыс. руб., в 2016 году на сумму 163,2 тыс. руб.
В 2017 году уменьшение бюджетных ассигнований предлагается произвести с непрограммного мероприятия «оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности» на сумму 165,6 тыс. руб. на реализацию муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 годы и на период до 2020 года». 

3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2015 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	87 551,32
	+ 5 877,46
	93 428,78
	17,0

	297
Дума Пожарского муниципального района
	5 092,00
	
	5 092,0
	1,0

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	365 962,76
	
	365 962,76
	71,2

	497

Управление культуры администрации Пожарского муниципального района
	44 489,09
	
	44 489,09
	8,6

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	11 269,31
	
	11 269,31
	2,2

	Итого
	514 364,48
	+ 5 877,46
	520 241,94
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по одному главному распорядителю – администрации Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте НПА Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» дефицит бюджета  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов на  изменится. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 289 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», с учетом замечаний, отраженных в заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                           О. А. Балуева
