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Отчет
по результатам аудита в сфере закупок, осуществленных во 2 полугодии 2014 года муниципальным казенным учреждением Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление». Анализ и оценка результатов закупок, достижение целей осуществления закупок.   
«19»  мая 2015 год                                                                                            пгт Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, ст. 98 Федерального закона от 5.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района;  п.п. 2 п.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на  2015 год. 

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
Предмет проверки: средства бюджета Пожарского муниципального района, направленные учреждением на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
Объекты проверки: муниципальное казенное учреждение Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление» 
Проверяемый период: июль – декабрь 2014 года
Срок проведения проверки: с 15 апреля по 10 мая 2015 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в учреждение 10.04.2015 (исх. № 25) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
Проверке представлены все необходимые для проведения контрольного мероприятия документы.
Общие положения

МКУ Пожарского муниципального района «ХОЗУ» создано 23.04.2012 года  и по настоящее время муниципальное казенное учреждение Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление» действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 23.04.2012 № 140 - па.

Учредителем МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» является администрация Пожарского муниципального района.

Учреждение имеет полное наименование – муниципальное казенное учреждение Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление», сокращенное наименование – МКУ Пожарского МР «ХОЗУ».

Юридический адрес и местонахождение Учреждения –  692001, Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск, общественный центр,1. 

Главный распорядитель средств местного бюджета (ведомственная принадлежность) – Администрация Пожарского муниципального района (далее – Администрация).

 Документы, подтверждающие государственную регистрацию учреждения в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю  – серия 25 № 003703376 от 02.05.2012 г. с присвоением ИНН 2526011552  КПП 252601001; свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 003703374 от 02.05.2012г. ОГРН 1122506000407.

Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Правовую основу деятельности Учреждения составляют конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты Приморского края, правовые акты Пожарского муниципального района, а также устав МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» и локальные акты учреждения.

Основными  целями деятельности Учреждения являются:

обеспечение текущего содержания и эксплуатации недвижимого и движимого имущества муниципальных учреждений Пожарского муниципального района;

транспортное обеспечение и сопровождение деятельности муниципальных учреждений Пожарского муниципального района;

обеспечение хозяйственного обслуживания деятельности муниципальных учреждений Пожарского муниципального района.

Для достижения указанных целей Учреждение осуществляет в установленном порядке следующие виды деятельности;

организует и осуществляет текущее содержание и эксплуатацию зданий и помещений, закрепленных за учредителем;

обеспечивает надлежащее техническое состояние инженерных систем и оборудования зданий и помещений учредителя;

обеспечивает надлежащее санитарное состояние зданий и помещений учредителя и закрепленной территории;

организует транспортное обеспечение и сопровождение деятельности учредителя;

обеспечивает эксплуатацию транспортных средств Учреждения, их техническое обслуживание и ремонт самостоятельно или с привлечением сторонних организаций на договорной основе;

обеспечивает структурные подразделения Учредителя организационной техникой, расходными материалами, канцелярскими товарами, хозяйственным инвентарем, предметами санитарно – бытового назначения;

организует работу единой диспетчерской службы Пожарского муниципального района.

Источниками формирования финансовых ресурсов Учреждения, в проверяемом периоде являлись средства бюджета Пожарского муниципального района. 

В проверяемом периоде Учреждением не осуществлялись виды деятельности, требующие лицензирования. 

Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждению в Финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района (далее – Финансовое управление) открыт  лицевой счет № 03203041891 - счет получателя бюджетных средств.

В проверяемом периоде и по настоящее время директором МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» является Огнева Елена Геннадьевна (назначена на должность распоряжением главы Пожарского муниципального района от 29.08.2013 № 122 л/с).


С 13.10.2014 года и по настоящее время бухгалтером в учреждении является Горбачева Наталья Николаевна. 
Результаты контрольного мероприятия  

Совокупный годовой объем закупок с учетом изменений по состоянию на 31.12.2014 года составил  4 806,7 тыс. руб. (в том числе закупки, проведенные в 2013 году на сумму 2 338,8 тыс. руб.)


Объем закупок, учтенный в плане – графике не превысил сумму, предусмотренную бюджетной сметой, на которую учреждению, возможно осуществлять процедуру закупок.  


В ходе контрольного мероприятия осуществлялась проверка организации закупок товаров, работ, услуг, предусмотренных Учреждению на второе полугодие 2014 года в сумме 1 628,9,0 тыс. руб. (с учетом изменений бюджетной сметы).


Во втором полугодии 2014 года заключено 20 договоров с единственным поставщиком в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93  Федерального закона № 44 – ФЗ на общую сумму 1 066,6 тыс. руб.


Проведен один электронный аукцион  на поставку оргтехники и комплектующих к ней на сумму 465,1 тыс. руб. 


По результатам электронного аукциона заключен муниципальный контракт на сумму 465,1 тыс. руб.


Один муниципальный контракт по результатам электронного аукциона, проведенного в июне 2014 года,  заключен 01.07.2014 года на поставку бумаги. Сумма контракта 97,2 тыс. руб.


 МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» контракт на поставку оргтехники и комплектующих к ней № 0820300008514000014-0432792-01 от 09.12.2014 размещен в реестре контрактов на официальном сайте zakupki.gov.ru в сети Интернет в сроки, установленные ст.103 Федерального закона № 44 – ФЗ (10.12.2014г.). 


 МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» контракт на поставку бумаги № 0820300008514000013-0432792-1 от 01.07.2014 размещен в реестре контрактов на официальном сайте zakupki.gov.ru в сети Интернет в сроки, установленные ст.103 Федерального закона № 44 – ФЗ (02.07.2014г.).      


В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 05.04.2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением администрации Пожарского муниципального района № 705 – па от 27.12.2013 года «О мерах по исполнению Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Пожарского муниципального района (с изменениями) администрация Пожарского муниципального района определена уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципального казенного учреждения Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление».


Этим же постановлением установлен Порядок взаимодействия с уполномоченным органом при осуществлении закупок товаров, работ, услуг.

Постановлением администрации Пожарского муниципального района от  07.04.2014 года № 153 – па утверждено Положение о комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района.    

С целью обеспечения и осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд учреждения приказом руководителя учреждения от 31.12.2013 года № 45 контрактным управляющим назначена директор учреждения Огнева Е.Г.


При этом, вышеуказанным приказом не в полной мере конкретизированы функции и полномочия контрактного управляющего в соответствии  со статьей 38 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44 – ФЗ.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             


  А именно не установлены функции и полномочия по разработке и организации утверждения плана-графика и осуществлению подготовки изменений для внесения в план – график, размещение в единой информационной системе плана – графика и внесенных в него изменений. 
 

В целом в ходе аудита договоров, заключенных учреждением во втором полугодии 2014 года с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) установлено, что данные договоры были заключены по тем основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ (п. 4 ч. 1 ст. 93), по которым размещение в единой информационной системе извещений об  осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.

Законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

 В проверяемом периоде поставщиками товаров, работ (услуг) к оплате выставлялись счета – фактуры, акты выполненных работ, товарные накладные, в соответствии с заключенными договорами.

Аналитический учет основных средств ведется в соответствии с требованиями п.54 Инструкции № 157н, на инвентарных карточках, в разрезе материально – ответственных лиц и видов имущества.

Договоры о полной индивидуальной материальной ответственности с работниками, осуществляющими учет, получение, хранение и расход основных средств, материальных запасов в МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» заключены.

 Проверкой организации учета и сохранности материальных ценностей в учреждении установлено следующее: 


- в соответствии с п.21 Инструкции № 157н объекты основных средств и материальных запасов учитываются по кодам источников финансового обеспечения;


- в соответствии с  п.119 Инструкции 157 н аналитический учет материальных запасов обеспечен на Карточках количественно – суммового учета (ф.0504041);


- аналитический учет основных средств обеспечен в инвентарных карточках учета основных средств (ф.0504031);

- в соответствии с  п. 11 Инструкции № 157н по истечении каждого месяца в учреждении  формировался Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7.

Показатели, отраженные в Главной книге, по счету 0 105 00 000 «Материальные запасы» соответствуют показателям, отраженным в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. 

Приобретение материальных запасов своевременно отражалось в бухгалтерском учете учреждения. 
Списание материальных запасов осуществляется на основании актов о списании материальных запасов, что соответствует требованиям Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетном учреждении.

В ходе аудита обеспечительных мер  установлено, что в применении обеспечительных мер и мер ответственности к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) со стороны учреждения в проверяемом периоде не было необходимости в связи с тем, что поставщики (подрядчики, исполнители), признанные победителями по результатам проведения электронных аукционов добросовестно заключили контракты в соответствии с  документацией об электронных аукционах и исполнили свои обязательства в рамках исполнения условий заключенных контрактов.   


Между тем в ходе проведенного аудита закупок за второе полугодие 2014 года Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального района установлены следующие недостатки и нарушения:

1. Учреждением план – график закупок на 2014 год размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru с нарушением установленного срока (на 8 календарных дней), что является нарушением п.2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов – графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы.


В течение 2014 года в план – график внесено 5 изменений. 


2. В соответствии с ч. 9 ст. 94 Федерального закона № 44 – ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 94 44 – ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.  


Отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а также счет-фактура, платежные поручения, подтверждающие оплату за поставленные товары, и заключения приемочной комиссии размещены 30.12.2014 года на официальном сайте zakupki.gov.ru в сети Интернет.   


Приказом директора учреждения от 16.04.2014 года № 13 утвержден состав приемочной комиссии. В соответствии с вышеуказанным приказом, секретарем комиссии назначена Антовщук Н.Г.


Вместе с тем, согласно заключению о приемке товаров от 19.12.2014 года секретарем приемочной комиссии является Горбачева Н.Н.


3. Как показала проверка операции по движению денежных средств по лицевому счету № 05203041981, открытому учреждению для учета средств, находящихся во временном распоряжении в бухгалтерском учете учреждением не отражались, что является нарушением Федерального закона РФ № 402 от 06.12.2011 «О бухгалтерском учета», п. 3 Инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов РФ № 157 н от 1.12.2010 «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».       
Всего за 2014 год не отражено операций на общую сумму 351 172,32 рублей, из них: 

- по поступлению денежных средств на лицевой счет в сумме 175 586,16 рублей;

- по выбытию денежных средств с лицевого счета в сумме 175 586,16 рублей.     


4. Согласно представленным к проверке договорам, заключенным в соответствии с п.4. ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ, учреждением заключены договоры на поставку кондиционеров с единственным поставщиком ИП Устинов В.Ю. договор б/н от 24.11.2014 на сумму 48 360,00 руб., договор б/н от 01.12.2014 на сумму 65 000,00 руб.


При этом учреждением нарушены требования ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44 – ФЗ, п. 6 Особенностей размещения на официальном сайте в сети «Интернет» планов – графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы.


Учреждением изменения в план – график № 13 от 21.10.2014 г. внесены 14.11.2014 года, но в нарушение вышеуказанного приказа эти изменения не размещены на официальном сайте в сети «Интернет».


Вместе с тем  согласно ч.3 ст. 7 Федерального закона № 44 – ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.  


Тем самым учреждением закупка кондиционеров осуществлена с превышением на общую сумму 113 360,00 тыс. руб. суммы, предусмотренной планом – графиком.     


5. В отдельных договорах, представленных к проверке, заключенных во втором полугодии 2014 года на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона (закупки на сумму, не превышающую 100  тыс. рублей) в нарушение части 2 статьи 34 не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

Кроме того в ходе аудита установлено, что отдельные договоры заключены  с нарушением требований Гражданского кодекса РФ (п. 1 ст. 424, п.3 ст. 455) и Федерального закона № 44- ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

А именно Учреждением заключались договоры в условиях которых отсутствует информация, как о наименовании, так и о  количестве приобретаемого товара.


6. К проверке представлены договоры возмездного оказания услуг № 5 от 15.07.2014 и № 6 от 15.08.2014 года, заключенные между МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» и Ульяновой Анной Владимировной.


Предметом вышеуказанных договоров является выполнение работ по текущему ремонту помещений зданий администрации №1,2.



Учреждением обследование здание с целью определения объемов ремонтных работ не проводилось, дефектные ведомости не составлялись, тем самым целесообразность и обоснованность расходов на проведение текущего ремонта не подтверждена.

В представленных к проверке договорах возмездного оказания услуг не определены конкретные объемы ремонтных работ.    


Смета на проведение ремонтных работ учреждением не составлялась. 


Объем ремонтных работ, а также количество и наименование строительных материалов, необходимых для проведения ремонта учреждением не определено.


Тем самым,  учреждением договоры возмездного оказания услуг заключены с отступлением от норм действующего законодательства, что не позволяет определить эффективность и  результативность использования средств, выделенных из бюджета района на проведение текущего ремонта в сумме 51 570,82 руб. (в том числе начисления на выплаты по договору возмездного оказания услуг 10 995,82 руб.).  


Кроме того, в ходе контрольного мероприятия не представилось возможным определить соответствие количества и наименования, списываемых с учета строительных материалов объемам фактически выполненных работ.


По результатам проведенного аудита составлен акт от 13 мая 2015 года, который направлен в учреждение 13.05.2015 года (исх. № 32) для ознакомления и подписания.


Акт подписан директором МКУ Пожарского МР Е.Г. Огневой и бухгалтером Н.Н. Горбачевой.


Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно – счетной палаты не поступали.   


Предложения

Для повышения эффективности и результативности расходов в сфере закупок, наилучшего достижения планируемых целей закупок, минимизации нарушений законодательства в сфере закупок, необходимо планомерное осуществление  следующих мер:

- повышение уровня профессиональной подготовки контрактного управляющего с помощью регулярного участия в семинарах на муниципальном и региональном уровне по проблемным вопросам в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд в целях получения методической помощи.

- повышение уровня исполнительской дисциплины должностных лиц, осуществляющих полномочия в сфере закупок, неукоснительное исполнение ими требований законодательства в сфере закупок.  

- обеспечить эффективность расходования средств бюджета района с соблюдением требований статьи 34 Бюджетного кодекса РФ. 

- учесть замечания и предложения, отраженные в акте по результатам контрольного мероприятия.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                               О.А. Балуева
