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Отчет
по результатам аудита в сфере закупок, осуществленных в 1 полугодии 2015 года Финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района. Анализ и оценка результатов закупок, достижение целей осуществления закупок.   
«28»  сентября 2015 год                                                                                  пгт Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, ст. 98 Федерального закона от 5.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района;  п.п. 4 п.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на  2015 год. 

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 

Предмет проверки: средства бюджета Пожарского муниципального района, направленные учреждением на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Объекты проверки: Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района 

Проверяемый период: январь – июнь 2015 года

Срок проведения проверки: с 09 сентября по 23 сентября 2015 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в учреждение 28.08.2015 (исх. № 48) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.

Проверке представлены все необходимые для проведения контрольного мероприятия документы.

Общие положения
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района является отраслевым (функциональным) органом администрации Пожарского муниципального района действует на основании Положения, утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района от 27.04.2012 № 118 - НПА.

Полное наименование – Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района.

Сокращенное наименование – Финансовое управление администрации Пожарского МР (далее – Финансовое управление).

Юридический адрес и местонахождение Учреждения –  692001, Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск, общественный центр,1. 

Документы, подтверждающие государственную регистрацию учреждения в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю  – серия 25 № 003703917 от 04.06.2012 г. с присвоением ИНН 2526002734  КПП 252601001; свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 003703916 от 04.06.2012г. ОГРН 1022501148009.

Учреждение обладает правами юридического лица, имеет обособленное имущество, бюджетную смету, самостоятельный баланс и счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской Федерации, для выполнения возложенных на него функций, гербовую печать со своим полным наименованием и изображением герба Пожарского муниципального района, иные печати, штампы, бланки со своим наименованием.       

Правовую основу деятельности Учреждения составляют конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты Приморского края, правовые акты Пожарского муниципального района, а также положение о Финансовом управлении и локальные акты Финансового управления.

Основными  полномочиями Финансового управления  являются:

- обеспечение реализации полномочий Финансового управления как финансового органа Пожарского муниципального района в сфере бюджетных правоотношений;

- обеспечение устойчивости муниципальных финансов, их активного воздействия на социально – экономическое развитие Пожарского муниципального района, эффективность хозяйствования, а также осуществление мер по развитию финансового рынка;

- обеспечение единства бюджетного процесса, реализация стратегических направлений единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Пожарского муниципального района, в том числе путем оказания методической помощи органам местного самоуправления поселений в работе по формированию и исполнению местных бюджетов;

- формирование проекта и организация исполнения районного бюджета, управление доходами и расходами бюджета Пожарского муниципального района;

- участие в совершенствовании методов финансово – бюджетного планирования, финансирования и формирования отчетности;

- осуществление финансового контроля за поступлением средств в бюджет Пожарского муниципального района, их рациональным, целевым и эффективным использованием.  

Финансовое управление в соответствии с возложенными на него полномочиями реализует следующие основные функции:  

- готовит предложения и реализует меры по совершенствованию бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе;

-осуществляет прогнозирование объемов поступлений финансовых ресурсов в бюджет Пожарского муниципального района;

- обеспечивает повышение качества планирования расходов на обеспечение выполнения муниципального задания, предоставление муниципальных услуг;

- организует работу по разработке проекта районного бюджета на очередной финансовый год  и среднесрочного финансового плана для предоставления его с необходимыми документами и материалами, включая прогноз основных характеристик консолидированного бюджета района, в Думу Пожарского муниципального района;

- в целях составления проекта бюджета и среднесрочного финансового плана разрабатывает и обеспечивает реализацию бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период;

- составляет отчет об исполнении консолидированного бюджета Пожарского муниципального района и представляет его в Департамент финансов Приморского края и др.   

Источниками формирования финансовых ресурсов Финансового управления, в проверяемом периоде являлись средства бюджета Пожарского муниципального района. 

Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Финансовому управлению в отделе учета, отчетности и казначейского исполнения бюджета Финансового управления открыт  лицевой счет № 03203005941 - счет получателя бюджетных средств.

В проверяемом периоде и по настоящее время начальником Финансового управления является Дубровина Ольга Александровна (назначена на должность распоряжением главы Пожарского муниципального района от 04.03.2013 № 24 л/с).


С 09.11.2005 года и по настоящее время главным бухгалтером Финансового управления  является Хабирова Светлана Юрьевна. 
Результаты контрольного мероприятия  

В соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств по состоянию на 30.06.2015 года Финансовому управлению на расходы, связанные с деятельностью учреждения в 2015 году, предусмотрены ассигнования в сумме 1 115,0 тыс. руб.  

Объем закупок, учтенный в плане – графике не превысил сумму, предусмотренную бюджетной сметой, на которую учреждению, возможно осуществлять процедуру закупок.  


В ходе контрольного мероприятия осуществлялась проверка организации закупок товаров, работ, услуг, предусмотренных Учреждению на первое полугодие 2015 года в сумме 191,1 тыс. руб., что составляет 17,1 % от годового объема закупок, предусмотренного планом – графиком на 2015 год.

Столь низкий процент исполнения запланированных объемов закупок связан с недостаточным финансированием из бюджета Пожарского муниципального района.

В первом полугодии 2015 года заключено 10 договоров с единственным поставщиком в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93  Федерального закона № 44 – ФЗ на общую сумму 191,1 тыс. руб.

В проверяемом периоде Финансовым управлением закупки конкурентным способом не проводились.  

В ходе проведенного аудита закупок за первое полугодие 2015 года Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального района установлено следующее:


1.С целью обеспечения и осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд учреждения приказом руководителя учреждения от 20.01.2015 года № 2 - од обязанности контрактного управляющего возложены на ведущего специалиста 2 разряда отдела доходов и экономического анализа Кривцову И.В. 


При этом, должностными обязанностями вышеуказанного специалиста не в полной мере конкретизированы функции и полномочия контрактного управляющего в соответствии  со статьей 38 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44 – ФЗ (замечание устранено).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 


2. Учреждением план – график закупок на 2015 год размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сроки, установленные п.2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов – графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы.


 3. В отдельных договорах, представленных к проверке, заключенных в первом полугодии 2015 года на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона (закупки на сумму, не превышающую 100  тыс. рублей) в нарушение части 2 статьи 34 не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. (замечание устранено)
Кроме того в ходе аудита установлено, что отдельные договоры заключены  с нарушением требований Гражданского кодекса РФ (п. 1 ст. 424, п.3 ст. 455) и Федерального закона № 44- ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

А именно Учреждением заключались договоры в условиях которых отсутствует информация о  количестве приобретаемого товара.(замечание устранено)
4. Законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

 В проверяемом периоде поставщиками товаров, работ (услуг) к оплате выставлялись счета – фактуры, акты выполненных работ, товарные накладные, в соответствии с заключенными договорами.


5.  В целом по результатам аудита договоров, заключенных Финансовым управлением в первом полугодии 2015 года с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) можно сделать вывод, что данные договоры были заключены по тем основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ (п. 4 ч. 1 ст. 93), по которым размещение в единой информационной системе извещений об  осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.

Все установленные по результатам аудита закупок замечания  приняты и устранены Финансовым управлением  в ходе подготовки настоящего отчета. 

По результатам проведенного аудита составлен акт от 18 сентября 2015 года, который направлен в учреждение 18.09.2015 года (исх. № 50) для ознакомления и подписания.


Акт подписан начальником Финансового управления О.А. Дубровиной и главным бухгалтером С.Ю. Хабировой.


Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно – счетной палаты не поступали.   


Предложения


Для повышения эффективности и результативности расходов в сфере закупок, наилучшего достижения планируемых целей закупок, минимизации нарушений законодательства в сфере закупок, необходимо планомерное осуществление  следующих мер:

- повышение уровня профессиональной подготовки контрактного управляющего с помощью регулярного участия в семинарах на муниципальном и региональном уровне по проблемным вопросам в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд в целях получения методической помощи.

- повышение уровня исполнительской дисциплины должностных лиц, осуществляющих полномочия в сфере закупок, неукоснительное исполнение ими требований законодательства в сфере закупок.  

- обеспечить эффективность и результативность расходования средств бюджета района с соблюдением требований статьи 34 Бюджетного кодекса РФ. 

- учесть и устранить замечания и нарушения, отраженные в акте по результатам контрольного мероприятия.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и  председателя Думы Пожарского муниципального района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                               О.А. Балуева
