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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
от 20.11.2015 г.


№    21 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О бюджете Пожарского муниципального района на 2016 год»


п. Лучегорск









Экспертиза проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2016 год  (далее – проект бюджета) проведена Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата) в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон 6-ФЗ), ст. 9 Положения «Об организации и деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района», утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района от 29.05.2012 г. № 284,  планом работы Контрольно-счетной палаты  на 4 квартал 2015 года.

При подготовке заключения учтены положения, содержащиеся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2015 год плановый период 2016-2017 годов, показатели  прогноза социально-экономического развития на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.

Экспертиза составлена на основании документов и материалов, предоставленных Думой Пожарского муниципального района (далее - Дума) в Контрольно-счетную палату: 

- основные направления бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района;

- проекта нормативного правового акта Думы «О бюджете Пожарского муниципального района на 2016 год»  с приложениями и пояснительной запиской; 

- предварительные итоги социально – экономического развития района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально – экономического развития района за текущий финансовый год, прогноз социально-экономического развития Пожарского муниципального района на период 2016, с пояснительной запиской;

- среднесрочный финансовый план на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов;
- расчет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских  поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений Пожарского муниципального района на 2016 год;

 - верхний предел муниципального внутреннего долга Пожарского муниципального района на конец 2016 года;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета Пожарского муниципального района на 2015 год;

- паспорта муниципальных программ на 2016 год.

I. Соблюдение законодательства при составлении и представлении законопроекта бюджета.

1.1 Основные параметры

Основными документами, регламентирующими бюджетный процесс, являются БК РФ, Устав района, Положение о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе.

Положение «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе) принято решением Думы № 130 - НПА от 28 июня 2012 года. В соответствии со ст. 6 Положения о бюджетном процессе, ответственным за непосредственное составление проекта бюджета, является финансовое управление администрации Пожарского муниципального района (далее – финансовое управление).
В соответствии с нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.10.2015 г. № 02 – НПА «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2016 год и о приостановлении действия отдельных положений решения Думы Пожарского муниципального района о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе» бюджет Пожарского муниципального района сформирован на один год.    
Настоящая экспертиза проведена в сроки с 13.11.2015 года  по 20.11.2015 года.

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ и ст. 39 Положения о бюджетном процессе.
01.07.2013 года приказом Министерства финансов Российской Федерации № 65 н утверждены Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (далее – Указания). 

Формирование бюджета Пожарского муниципального района на 2016 год  осуществлялось с учетом требований вышеуказанного приказа.

Согласно данных пояснительной записки к проекту бюджета, основой для формирования параметров бюджета является  прогноз социально-экономического развития района на период 2016-2018 годов. Бюджетная политика Пожарского муниципального района на 2016 год направлена в том числе на обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Пожарского муниципального района и его устойчивости с учетом просчитанного бюджетного обеспечения, необходимого для достижения определенных целей, при безусловном исполнении всех обязательств государства, повышение эффективности распределения бюджетных средств в целях обеспечения стабильности социально-экономического развития Пожарского муниципального района, устойчивого экономического роста, роста уровня и качества жизни населения, тесной увязки приоритетов развития отраслей с бюджетными ассигнованиями.
Структура расходов бюджета соответствует приоритетам бюджетной политики.

1.2 Оценка проекта бюджета на соответствие БК РФ

Внешний аудит проекта бюджета района на предмет выполнения требований БК РФ выявил следующее:

- порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения (ст. 187 БК РФ) определен муниципальным правовым актом Думы – Положением о бюджетном процессе (ст. 43 - 55). В нем предусмотрено вступление в силу решения о бюджете с 1 января очередного финансового года, а также утверждение показателей и характеристик в соответствии со ст. 184.1 БК РФ;

- согласно ст. 107 БК РФ предельный объем муниципального внутреннего долга на 2016 год не превышает общегодовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и составляет 60 000,00 тыс. руб.;

- перечень характеристик, показателей и иных сведений, подлежащих отражению в решении о бюджете, в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства (ст. 184.1 БК РФ и ст. 40 Положения о бюджетном процессе);

1.3 Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2016 год
В соответствии с п. 1 ст. 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Согласно ч. 2 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается местной администрацией в установленном порядке. Указанный порядок, утвержден решением Думы Пожарского муниципального района от 26.07.2005 № 105 «Об утверждении положения о концепции, программах, прогнозах социально – экономического развития Пожарского муниципального района».

Формирование прогноза социально-экономического развития района на 2016 год  осуществлялось с учетом итогов за 2013-2014 годы и оценки исполнения за 2015 год.
Согласно пояснительной записке в течение 2016 -2018 годов социально – экономическая политика Пожарского муниципального района будет направлена на решение следующих задач:

- проведение административной реформы, способствующей повышению качества  предоставления муниципальных услуг;

- повышение качества управления муниципальными финансами, эффективности и оптимизации бюджетных расходов, организация бюджетного процесса, ориентированного на результат;

- сокращение до минимума или ликвидация низкоэффективных и неэффективных расходов в бюджетном секторе.  

Показатели развития района в 2013 году в целом свидетельствуют о стабильной ситуации в экономике и на рынке труда. По итогам 2014 года отмечается падение ВВП в сопоставимых ценах по отношению к предыдущему году на 6,3%.
  ВВП территории в 2015 году составит 17 095,6 млн. руб., в 2016 году прогнозируется прирост ВВП с учетом инфляции в среднем на 6% и составит 18 763,5 млн. руб.
В структуре ВВП сохранится доминирующая роль промышленного производства.
Динамика основных показателей прогноза, характеризующих социально-экономическое положение района, согласно Прогнозу, представлена в таблице 1.










Таблица 1

	Показатели
	Отчет
	Оценка

2015 год
	Прогноз

	
	2013 год
	2014 год
	
	2016 год

	Валовый выпуск продукции, работ, услуг (ВВП территории в ценах соответствующих лет) млн руб
	14 726,00
	15 402,2
	17 095,5
	18 763,5

	Темп роста ВВП в сопоставимых ценах 

(% к предыдущему году)
	93,74
	93,39
	95,93
	102,58

	Индекс промышленного производства, 

(% к предыдущему году)
	99,65
	104,59
	110,99
	109,76

	Индекс потребительских цен, за период с начала года
(к соответствующему периоду предыдущего года, %)
	103,3
	112,0
	115,7
	107,0

	Оборот розничной торговли,  

(млн  рублей)
	3 556,2
	3 858,3
	4 574,2
	4 987,7

	Объем платных услуг населению, 

(млн рублей)
	1 082,6
	1 185,0
	1 342,0
	1 486,0

	Оборот общественного питания, 

(млн рублей)
	94,1
	102,8
	108,0
	115,0

	Объем инвестиций в основной капитал 

за счет всех источников финансирования, (млн рублей)
	1 094,6
	867,6
	902,8
	985,0

	Численность постоянного населения (среднегодовая), (тыс. человек) 
	29 547
	29 284
	29 222
	29 172

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц (руб.)
	9 649,0
	10 683,0
	12 315,0
	13 200,00

	Численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения (на конец года), (тыс. человек)
	0,59
	0,52
	0,54
	0,51


Из таблицы видно, что на 2016 год  прогнозируется  уменьшение индекса потребительских цен до 107,0%.

Необходимо обратить внимание, что последние пять лет, наблюдается тенденция снижения демографического потенциала территории. По прогнозным данным численность постоянного населения района составит 29 222 человек к концу 2015 года, а к  2016 году – 29 172 человек. Ежегодное сокращение численности населения района обусловлено, прежде всего, естественной и миграционной убылью населения.

Как и в предыдущие годы, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2016 год, главная группа целей развития Пожарского района связана с повышением уровня и качества жизни населения. 

В агропромышленном комплексе в 2016 году, согласно данным прогноза, ожидается рост объемов продукции  (на 6,9%).
На рынке товаров и услуг, согласно разделу 2.4 «Рынок товаров и услуг» прогноза социально-экономического развития района, ожидается увеличение темпов развития.

Оборот розничной торговли в 2015 году ожидается в сумме 4 574,2 млн. рублей, в сопоставимой оценке вырастет на 0,74 % 

Согласно прогнозу оборот розничной торговли в 2016 году увеличится до 4 987,7 млн. руб. 
Оборот общественного питания в 2015 году ожидается в сумме 108,0 млн. рублей, рост к достигнутому уровню 2014 года на 5,1 %., в 2016 году увеличится до 115,0 млн. руб.
Объем платных услуг в 2015 году по оценке возрастет от достигнутого в 2014 году уровня на 13,2 % и составит 1 342,00 млн. руб., в 2016 году увеличится до 1 486,0 млн. руб.
Тенденция к увеличению заложена в прогноз объема инвестиции в основной капитал, за счет всех источников финансирования увеличатся  в 2015 год до 902,8 млн. руб. в 2016 году до 985,00 млн. руб.

Согласно прогнозу  ожидается снижение на 73,6% объема выполненных работ по виду деятельности «строительство». 
Положительная тенденция прослеживается по заработной плате. По данным пояснительной записки прогнозируется, что  средняя заработная плата в 2015 году  выйдет до уровня в 40,0 тыс. рублей  и прогнозируемый рост 112,2 % , в 2016 году – 44,9 тыс. руб. 
Прогнозирование основных социально-экономических показателей развития территории оказывает влияние на качество бюджетных проектировок, как доходов бюджета, так и бюджетных расходов.
Сравнительный анализ динамики основных показателей бюджета, сложившейся за 2013 – 2015 годы показывает их  отклонение от прогнозируемых значений, представлен в таблице 2
Таблица 2
	Год
	Доходы
	Расходы

	
	Первоначальный проект бюджета тыс .руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Отклонение, %
	Первоначальный проект бюджета, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Отклонение, %

	2013
	426 761,35
	496 342,36
	+16,3
	439 061,35
	498 712,65
	+13,6

	2014
	489 295,36
	508 637,79
	+3,9
	499 195,36
	512 611,78
	+2,7

	2015
	502 244,48
	513 555,67*
	+2,2
	513 844,48
	509 033,78
	-0,9


*- ожидаемый показатель
Приведенный в таблице анализ показывает закономерность превышения фактических показателей над прогнозными данными за последние 3 года.

Основная часть отклонений объясняется отсутствием на момент подготовки проекта бюджета полной информации о поступлениях из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Сравнительный анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов за 2013 – 2015 годы представлен в таблице 3

Таблица 3

	Год
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы

	
	Первоначальный проект бюджета, тыс. руб.  
	Исполнено, тыс. руб.
	Отклонение, %
	Первоначальный проект бюджета, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Отклонение, %

	2013
	62 863,0
	65 629,95
	+4,4
	60 882,5
	63 742,73
	+4,7

	2014
	41 685,00
	47 603,93
	+14,2
	57 629,00
	43 676,19
	-24,2

	2015
	55 857,0
	61 759,4*
	+10,6
	40 520,00
	38 590,4
	-4,8


*- ожидаемый показатель
Сравнительный анализ по налоговым и неналоговым доходам показал, что имеет место отклонения фактических показателей от прогнозных.

 Отклонения фактических показателей от прогнозных свидетельствует о недостаточной точности прогнозирования показателей бюджета по налоговым и неналоговым доходам.  
1.4 Ожидаемое исполнение бюджета Пожарского муниципального района за 2015 год
В соответствии с оценкой ожидаемого исполнения бюджета района за 2015 год, предоставленной финансовым управлением вместе с проектом бюджета, что соответствует ст. 39 Положения о бюджетном процессе,  доходная часть будет исполнена на 513 555,67 тыс. рублей, расходная  на 509 033,78 тыс. рублей. Профицит бюджета составит 4 521,89 тыс. руб. при утвержденном дефиците в объеме 9 600,00 тыс. руб.
 По показателям доходной части бюджета   ожидается 100,77 % исполнения уточненных назначений на 2015 год. Ожидаемое исполнение бюджета за 2015 год по доходам выше чем, на 100 % от годовых плановых назначений, в связи  с  перевыполнение плановых назначений по налоговым и не неналоговым доходам на 3 973,87 тыс. руб. или на 104,1 %.
По показателям расходной части бюджета ожидается 98,0 % исполнения плановых назначений. Тем самым, принятые в 2015 году бюджетные обязательства не будут выполнены, что неминуемо приведет к образованию кредиторской задолженности.

Отметим, что по результатам произведенного анализа исполнения бюджета района за девять месяцев 2015 года, на 01 октября 2015 года плановые назначения расходной части бюджета исполнены на 61,2 %, что значительно ниже  аналогичного показателя 2014 года (71,8%).  
II. Общая характеристика проекта бюджета на 2016 год 
С целью реализации принципа эффективности использования бюджетных средств, проект бюджета района на 2016 год сформирован не только в функциональной классификации расходов, но и  в программной структуре по 9 муниципальным программам, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально – экономического развития района.
Бюджет Пожарского муниципального района составлен и будет исполняться в 2016 году в условиях сложной экономической ситуации, требующей оптимизации расходов.

Проект бюджета Пожарского муниципального района сформирован с уменьшением относительно показателей за 2015 год  как по доходам на 6,5%, так и по расходам на 6,5%.
Основные показатели бюджета района  в 2014-2015 годах приведены в таблице 4.
         Таблица 4 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено 2014 год
	Утверждено 2015 год ( в ред.28.10.2015 № 01- нпа)
	Проект на 2016 год

	
	
	
	План
	Отклонение от плана 2015 года
	% к плану 2015 года

	Доходы всего:
	508 637,79
	509 581,8
	476 671,62
	- 32 910,17
	93,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	91 280,12
	96 377,00
	80 361,00
	- 16 016,00
	83,4

	Безвозмездные поступления
	417 357,67
	413 204,8
	396 310,62
	- 16 894,18
	95,9

	Расходы:
	512 611,78
	519 181,8
	484 671,62
	- 34 510,18
	93,4

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	- 3 973,99
	-9 600,00
	- 8 000,00
	- 1 600,00
	83,3


На 2016 год проектом бюджета запланированы доходы в сумме 476 671,62 тыс. рублей, что на 32 910,17 тыс. руб. меньше плана 2015 года.
Расходы бюджета на 2016 год планируются с уменьшением на 34 510,18 тыс. от утвержденных на 2015 год, и составят 484 671,62 тыс. рублей. Из них на реализацию действующих  муниципальных программ 363 747,21 тыс. руб. или 75,0% от общего объема расходов.
Основные показатели бюджета района по расходам представлены в таблице 5
Таблица 5 (тыс. руб.)

	Раздел, подраздел
	Наименование показателя
	Годовой план на 2015 год
	Проект бюджета на 2016 год
	+/- роста к плану 2015 года
	Доля в структуре расходов на 2016 год %

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	68 167,92
	61 100,18
	- 7 067,74
	12,6

	02 00
	Национальна оборона
	1 020,0
	1 392,00
	+ 372,0
	0,3

	04 00
	Национальная экономика
	8 774,69
	6 465,51
	- 2 309,18
	1,3

	05 00
	Жилищно - коммунальное хозяйство
	8 113,7
	5 431,91
	- 2681,79
	1,1

	07 00
	Образование
	370 575,71
	351 880,34
	- 18 695,37
	72,6

	08 00
	Культура, кинематография
	30 529,81
	26 801,39
	- 3728,42
	5,5

	10 00
	Социальная политика
	4 713,8
	4 277,2
	- 436,6
	0,9

	11 00
	Физическая культура и спорт
	3 669,7
	2 691,08
	- 978,62
	0,6

	12 00
	Средства массовой информации 
	1 020,0
	1 000,00
	- 20,0
	0,2

	13 00
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 100,00
	3 250,0
	+ 150,0
	0,7

	14 00
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	19 496,46
	20 382,00
	+ 885,54
	4,2

	
	Итого расходы
	519 181,79
	484 671,61
	- 34 510,18
	100


Из таблицы видно, что в структуре расходов проекта бюджета на 2016 год приоритетными направлениями бюджетной политики  являются образование (72,6%), общегосударственные вопросы (12,6%).
Тем самым, как и предыдущие годы бюджета района сохраняет социальную направленность. 

При этом практически по всем разделам бюджета отмечается снижение прогнозируемых показателей в сравнении с плановыми назначениями 2015 года. 

Наибольшее снижение расходов  относительно 2015 года прогнозируется по разделу «Образование» на 18 695,37 тыс. руб.

Вместе с тем, прогнозируется увеличение расходов на обслуживание муниципального долга на 150,0 тыс. руб. относительно 2015 года.  
На 2016 год дефицит бюджета составит 8000,00 тыс. руб., что не превышает 10% общего объема доходов проекта бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Источниками покрытия дефицита бюджета согласно представленному проекту бюджета будет являться привлечение кредитов от кредитных организаций в объеме 27 200,00 тыс. руб. и бюджетные кредиты, привлеченные в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в объеме 20 000,00 тыс. руб.

III. Доходы бюджета.

Динамика бюджетных ассигнований по видам источников дохода бюджета района за период 2014-2016 годов представлена в приложении 1 к данному заключению.

Проектом бюджета по группе "Налоговые и неналоговые доходы" предлагаются назначения в сумме 80 361,00 тыс. рублей, с уменьшением от утвержденных назначений на 2015 год – на 16 016,00 тыс. руб. или на 16,6 %;
Объем безвозмездных поступлений в 2016 году планируется в сумме 396 310,62 тыс. рублей, что ниже ожидаемых показателей 2015 года на 16 894,18 тыс. рублей или на 4,1 %.

3.1 Налоговые и неналоговые доходы

Налоговые и неналоговые доходы на 2016 год предусмотрены в размере 80 361,0 тыс. рублей. В сравнении с утвержденными показателем 2015 года по налоговым и неналоговым доходам в общем ожидает значительный спад -  на 16 016,0 тыс. рублей или на 16,6 %
При этом, в 2016 году налоговые доходы в сравнении с ожидаемым поступлением налоговых доходов в 2015 году  увеличатся на 2 044,57 тыс. руб., неналоговые  доходы уменьшатся на 22 033,4 тыс. руб.
Прогноз поступлений по налоговым и неналоговым доходам представляется главными администраторами налоговых и неналоговых доходов:

- Межрайонной инспекцией ФНС № 2 по Приморскому краю (далее – МИФНС № 2);

- Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района.

МИФНС № 2 были предоставлены сведения для составления проекта бюджета  на 2016-2018 годы. 

При формировании прогноза поступлений НДФЛ финансовым управлением расчет произведен с учетом всех факторов, влияющих на увеличение поступлений налога в бюджет района. Расчет НДФЛ осуществлен исходя из установленного статьей 61.1 БК РФ норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов (13 %).

Поступления по НДФЛ в проекте бюджета на 2016 год определены в сумме 31 557,00 тыс. руб., без учета роста к ожидаемой оценке текущего года. 
Контрольно-счетная палата считает сумму налога, представленную в проекте бюджета, обоснованной и реальной к исполнению.

Поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) в 2016 году определены в сумме 22 600,00 тыс. рублей.  МИФНС № 2 были предоставлены сведения для составления проекта бюджета  на 2016 год по указанному налогу. 
В связи с этим, Контрольно – счетная палата считает, что сумма дохода по ЕНВД на 2016 год, представленную в проекте бюджета, обоснованна.

Плановые показатели по доходам от выдачи патентов (далее – ДВП) в 2016 году составляют 186,0 тыс. рублей. Здесь следует отметить, что в пояснительной записке к проекту бюджета отсутствует информация об особенностях расчетов поступлений по указанному налогу. 
Согласно отчету об исполнении бюджета района за 9 месяцев 2015 года исполнение по указанному виду налога составило 144,7 тыс. руб.,  при  плановых назначениях на 2015 год 16,0 тыс. руб.  
В связи с чем, Контрольно-счетная палата считает сумму дохода по ДВП, на 2016 год, представленную в проекте бюджета, реальной к исполнению.
Прогноз поступлений по единому сельскохозяйственному налогу (ЕСХН) на 2016 год составляет 410,0 тыс. руб., что на 126,0 тыс. руб. меньше, утвержденного показателя на 2015 год.
При этом в пояснительной записке причины снижения прогнозируемых на 2016 год поступлений не отражены.

Прогнозные показатели платежей государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ) составляют на 2016 год 3 500,00 тыс. рублей, что ниже уровня 2015 года на 400,00 тыс. рублей.

Данные предоставлены администратором дохода – МИФНС № 2.Ожидаемое исполнение за 2015 год составит 3 500,00 тыс. руб.  
Администратором доходов от уплаты  акцизов является Управление Федерального казначейства по Приморскому краю. Согласно сведениям, предоставленным администратором вышеуказанного вида доходов, прогнозные поступления доходов от уплаты акцизов в бюджет Пожарского муниципального района составят в 2016 году  5 551,00 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения за 2015 год на 953,26 тыс. руб.    

Контрольно-счетная палата считает сумму дохода от уплаты акцизов, на 2016 год, представленную в проекте бюджета, обоснованной.

Администратором доходов от использования муниципального имущества является Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района. Прогноз общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2016 год составляет 8 499,00 тыс. рублей, в том числе:

 - доходы, получаемые в виде арендной  платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков прогнозируются в сумме 5 439,00 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2015 года на 7 376,0 тыс. руб.

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) прогнозируются в сумме 2 514,00 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения бюджета 2015 год на 377,0 тыс. рублей. 
В пояснительной записке к проекту бюджета отсутствует информация об особенностях расчетов поступлений по указанному налогу, вместе с  тем администратором дохода планируется незначительное уменьшение. Контрольно – счетная плата считает  сумму  дохода не обоснованной, но реальной к исполнению.
- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами прогнозируется в сумме 546,0,0 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год на 13,0 тыс. руб.
 В пояснительной записке к проекту бюджета отсутствует информация об особенностях расчетов поступлений по указанному налогу.
В связи с тем, что администратором дохода планируется незначительное увеличение поступлений Контрольно – счетная плата считает  сумму  дохода не обоснованной, но реальной к исполнению.
Администратором доходов от продажи материальных и нематериальных активов является Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района. Прогноз общей суммы доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2016 год составляет 798,00 тыс. рублей, в том числе:

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального района (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу прогнозируется  в сумме 232,0 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год на 324,0 тыс. руб. или на 28,4,0%. 

В пояснительной записке к проекту бюджета отсутствует информация об особенностях расчетов поступлений по указанному доходу.
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений прогнозируется в сумме 566,0 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год на 16,0 тыс. руб. В пояснительной записке к проекту бюджета отсутствует информация об особенностях расчетов поступлений по указанному доходу. 
 Администратором доходов - Федеральной службой по надзору в сфере природопользования  по Приморскому краю, к проекту бюджета представлены сведения по плановым показателям неналоговых доходов, получаемых от платы за негативное воздействие на окружающую среду. Прогнозируемая сумма поступлений в 2016 году по данному виду дохода финансовым управлением была учтена с  уменьшением по отношению к  ожидаемому исполнению за 2015 год на 9 390,0 тыс. руб. и составляет 3 060,00 тыс. рублей. 
Столь значительное снижение поступлений по данному виду доходов обусловлено с изменениями в действующем законодательстве, согласно статьи 1 Федерального закона от 21.07.2014 года № 219 – ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 2016 года отчетным периодом признается календарный год.

Тем самым плата за негативное воздействие на окружающую среду, исчисленная по итогам отчетного периода 2016 года подлежит оплате не позднее 1 марта 2017 года.

В связи с чем, в бюджета Пожарского муниципального район в 2016 году указанный налог поступит только за 4 квартал 2015 года.   

Контрольно-счетная палата считает сумму  доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду обоснованной и реальной к исполнению.

Прогнозируемая сумма штрафов, санкций, возмещения ущерба, главным администратором доходов (УМВД РФ по Приморскому краю) не представлена. 

Прогнозируемая сумма поступлений в 2016 году  по данному виду дохода финансовым управлением была спрогнозирована с незначительным увеличением по отношению к ожидаемому исполнению за  2015 год и составляет 4 200,00 тыс. руб. 
Контрольно-счетная палата считает сумму  доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба реальной к исполнению.
Прочие неналоговые доходы

В соответствии с Законом Приморского края от 04.02.2015 года № 552-КЗ  общая площадь муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального района составляет 5 163,3 кв. м.
В соответствии с положениями п.1ст.65 Жилищного кодекса РФ наймодатель жилого помещения по договору социального найма имеет право требовать своевременного внесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги.

В связи с чем, считаю возможным предложить администрации Пожарского муниципального района при заключении договоров социального найма жилого помещения предусмотреть размер платы за жилое помещение.

  В соответствии с п. 1 ст. 156.1 Жилищного кодекса РФ  размер платы за наем жилого помещения по договору социального найма жилого помещения установить нормативным правовым актом администрации Пожарского муниципального района.

Указанная плата при поступлении в бюджет Пожарского муниципального района подлежит учету в составе прочих неналоговых доходов.  
IV. Безвозмездные поступления от других бюджетов

Общий объем доходов по разделу «Безвозмездные поступления» на 2016 год предусматривается в размере 396 310,62 тыс. рублей, что на 16 894,17тыс. рублей или 3,8% меньше уточненных плановых назначений на 2015 год. Из них:

- субсидии в объеме 4 705,9 тыс. руб.;

- субвенции в объеме 258 780,72 тыс. руб.;

- дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности в объеме 122 227,0 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов в объеме  10 597 тыс. руб.  

Анализ показателей   за 2013-2016 годы показывает, что доля безвозмездных поступлений в доходах бюджета, составляет в 2013 году – 73,6 %, в 2014 году – 82,0 %, в 2015 году – 81,0%, в 2016 году – 83,0%.
В 2016 году сохраняется зависимость районного бюджета от бюджетов других уровней.
В представленном проекте бюджета объем безвозмездных поступлений определен на основании проекта Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2016 год ».

В связи с чем, объем поступлений, возможно будет уточняться в процессе рассмотрения и исполнения бюджета Приморского края на 2016 год.  

На 2016 год проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2016 год» предусмотрено поступление дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности в объеме 122 227,00 тыс. руб., что ниже плановых назначений на 2015 год на 4 328,00 тыс. руб. 


В части «Субсидий» проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2016 год» предусмотрено поступлений в бюджет района субсидии н содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в объеме 4 705,9 тыс. руб. 


В части «Субвенций» предусмотрено выделение средств из краевого бюджета на 2016 год в объеме 258 780,72 тыс. рублей, что на 3 981,6 тыс. рублей или на 1,5% меньше уточненных плановых назначений на 2015 года. Удельный вес субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений бюджета составляет 65,3%. 

Согласно проекту Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2016 год» в бюджете Пожарского муниципального района предусмотрены субвенции на исполнение следующих полномочий:

· на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 2016 год - 1 400,00 тыс. рублей (на уровне уточненных плановых показателей 2015 года);

· на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2016 год – 1 392,0 тыс. рублей (136,5% от уточненных плановых показателей 2015 года);

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в 2016 году 251 786,52 тыс. рублей (98,3% к уточненным плановым показателям 2015 года), в том числе:

· реализация дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам 2016 год -155 918 тыс. рублей (99,6% к 2015 году);

· создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 2016 год – 1 003,4 тыс. рублей (на уровне 2015 года);

· на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в муниципальных образовательных учреждениях - 4 541,0 тыс. рублей (97,8% к 2015 году);

· субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях  – 69 462,00 тыс. руб. (94,4 % к 2015 году);

· расчет и предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в состав муниципального район – 17 307,00  тыс. рублей (103,2% к 2015 году;

· осуществление государственного управления охраной труда - 538,00 тыс. руб.(100% к 2015 году);

- создание административных комиссий – 651,0 тыс. руб. (100% к 2015 году);

- субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) – 2 000,0 тыс. руб.  (102,6% к 2015 году);
- субвенции на регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям – 1,61 тыс. руб. (100% к 2015 году);

- субвенции на реализацию государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных -  364,51 тыс. руб. (100% к 2015 году);
-на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования  – 4 087,0 тыс. руб. (102,1% к 2015 году). 

В проекте бюджета на 2016 год «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» запланированы в объеме 10 597,0 тыс. руб. (94,2% к 2015 году). 
При этом соответствующие соглашения между администрацией Пожарского муниципального района и сельскими поселениями на передачу части полномочий по решению вопросов местного значения не заключены.

Контрольно-счетная палата считает сумму  поступлений межбюджетных трансфертов не обоснованной, но реальной к исполнению.

Y. Расходы проекта бюджета

Цели направления бюджетных расходов сформулированы в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.
Структура расходов бюджета соответствует приоритетам бюджетной политики (образование, общегосударственные вопросы, культура и кинематография, физическая культура и спорт).

В соответствии с п.4 статьи 21 Бюджетного кодекса перечень и коды целевых статей расходов бюджета,  устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета.

Перечень и коды целевых статей расходов бюджета Пожарского муниципального района, начиная, с 2016 года установлены приказом финансового управления от 11.11.2015 № 30 – од «Об утверждении Порядка определения перечня и кодов целевых статей расходов бюджета Пожарского муниципального района».
Расходы бюджета в 2016 году составят 484 671,62 тыс.  рублей, что на 34 510,18 тыс. руб. меньше, чем утверждено на 2015 год, из них за счет бюджетов других уровней 274 083,62 тыс. руб., за счет средств собственных налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  - 210 588,00 тыс. руб.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района на 2015 год исполнение расходов будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств.
Проведенным Контрольно – счетной палатой анализом представленных проектов бюджетов можно сделать вывод, что в связи со снижением доходной части районного бюджета в 2016 году проект бюджета Пожарского муниципального района на 2016 год по расходам сформирован  со снижением бюджетных ассигнований на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда в среднем на 10,0% от утвержденных назначений на указанные выплаты в 2015 году  всем категориям работников, а так же снижением всех расходов, не связанных с оплатой труда, за исключением расходов на оплату коммунальных услуг.

Расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в предложенном проекте бюджета на 2016 год составят 110 753,96 тыс. руб., что на 12 380,00 тыс. руб. меньше аналогичного показателя 2015 года и на 25 645,82 тыс. руб. меньше от фактической потребности.
При этом обращаю внимание, что с 01.01.2016 года планируется повышение минимального размера оплаты труда до 6 675,00 руб.
Фонд оплаты труда с начислениями на выплаты по оплате труда  всех категорий работников, рассчитанный главными распорядителями в соответствии  с нормативными правовыми актами Пожарского муниципального района, регламентирующими порядок расчета фонда оплаты труда, составляет 136 399,78 тыс. руб. 

Основная доля расходов на выплаты по оплате труда приходится на главного распорядителя – управление образования, это 68 512,85 тыс. руб.

В соответствии  проектом бюджета района на 2016 год планируется направить на выплату заработной платы и начисления на выплаты по оплате труда главному распорядителю управлению образования 50 511,61  тыс. руб., что на 18 000,24 меньше фактической потребности.      

Расходы на оплату коммунальных услуг запланированы с незначительным увеличением по отношение к аналогичному показателю 2015 год на 104,0% и составят 54 702,35 тыс. руб.     
Согласно представленному проекту бюджета на 2016 год, по всем главным распорядителям уменьшены бюджетные ассигнования по расходам, не связанным с оплатой труда, в среднем на 15 – 20 % от плановый назначений на 2015 год, что негативно отразится на качестве предоставления муниципальных услуг (функций). 
Планируемые бюджетные ассигнования в разрезе главных распорядителей представлены в таблице 6 




                                                                                Таблица 6 (тыс. рублей)

	Код ГРБС
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Уточненный план 2015 г.
	Проект 2016 г.
	Отклонение (проект 2016г. к плану 2015г.)
	Отклонение (проект 2016 г.к плану 2015 г. %)

	197
	Администрация Пожарского муниципального района
	94 511,92
	84 405,28
	- 10 106,64
	89,3

	397
	Управление образования администрации Пожарского муниципального района 
	363 383,99
	346 665,51
	- 16 718,48
	95,4

	497
	Управление культуры, спорта и молодежной политики  администрации Пожарского муниципального района
	45 649,24
	38 794,3
	- 6 854,94
	84,9

	297
	Дума Пожарского муниципального района
	5 092,0
	4 708,0
	 - 384,0
	92,5

	997
	Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района 
	10 544,65
	10 098,52
	- 446,13
	95,8

	
	Итого
	519 181,8
	484 671,61
	- 34 510,19
	93,3


Из таблицы видно, что снижение плановых назначений по отношению к 2015 год планируется по всем главным распорядителям.

При этом наибольшее снижение бюджетных ассигнований в 2016 году планируется по главному распорядителю Управлению образования на 16 718,48 тыс. руб., наименьшее по Думе Пожарского муниципального района. 
В ведомственной структуре расходов наибольший удельный вес в общей сумме расходов приходится на управление образования (71,5%).  
Расходная часть бюджета Пожарского муниципального района на 2016 год сформирована с учетом обеспечения финансовыми ресурсами полномочий по решению вопросов местного значения района в соответствии со статьей 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131 – ФЗ.     
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетного финансирования на 2016 год предусмотрен в размере 61 100,18 тыс. руб.

  За счет собственных средств муниципального бюджета предусмотрено 50 356,68 тыс. рублей, за счет субвенций из краевого бюджета – 3 707,6 тыс. рублей, за счет субсидий из краевого бюджета – 4 705,9 тыс. руб., за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета Лучегорского городского поселения  соответствии с заключенными соглашениями – 2 330,00 тыс. руб.  Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2016 год составляет 12,6 %. 

Расходы по данному разделу  на 2016 год в сравнении с  расходами 2015 года определены меньше на сумму 7 067,74 тыс. рублей.  
В целом по разделу  основная доля расходов приходится на администрацию- 81,1 %, на втором месте финансовое управление – 11,2%, которое является отраслевым (функциональным) органом администрации. 

Расходы по подразделу 0102 ‹‹Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» определены в сумме 1 535,0 тыс. рублей.(103,2% к 2015 году).
На расходы по подразделу 0103 ‹‹Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления» на функционирование Думы района предлагается утвердить 3 862,00 тыс. рублей, уменьшение по сравнению с 2015 годом составит  7,5% или 315,00 тыс. руб.

По подразделу 0104 ‹‹Функционирование высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» расходы определены в сумме 3 410,0,0 тыс. рублей, что меньше  показателей 2015 года на 2 328,0 тыс. рублей или 40,5%. 

Расходы по подразделу 0106  ‹‹Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора»  определены в размере 7 694,52 тыс. рублей, из них на содержание финансового управления администрации района – 6 848,52 тыс. рублей, что меньше на 1 320,79 тыс. рублей или на 14,6 % в сравнении с плановыми назначениями на   2015 год. На содержание Контрольно-счетной палаты  определено 846,0 тыс. рублей.
Величина ‹‹Резервного фонда», подраздел 0111, определена в сумме 300,0 тыс. рублей. Сумма не превышает ограничения его размера в 3 % от общего объема расходов, согласно ст. 81 БК РФ. 

По подразделу 0113 ‹‹Другие общегосударственные вопросы» установлены расходы в объеме 44 183,46 тыс. рублей, что меньше  на 1 411,35 тыс. рублей или на 3,1 % от показателя бюджета 2015 года. Ассигнования распределены следующим образом:

- на содержание органов исполнительной власти района по вопросам организационного характера, муниципального имущества (оценка имущества),    – 13 020,5 тыс. рублей;

- на реализацию государственных функций, связанных с государственным управлением (исполнение судебных актов за счет средств бюджета) в размер 4 294,00 тыс. рублей. 

- на выполнение отдельных государственных полномочий за счет субвенций из краевого бюджета – 3 592,4 тыс. рублей, из них:

- на деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав – 1 003,4 тыс. рублей;

- на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 1 400,0 тыс. рублей;

- на осуществление полномочий по охране труда – 538,0 тыс. рублей;

- на создание административных комиссий- 651,0 тыс. рублей.

 - на обеспечение деятельности ХОЗУ – 11 434,76 тыс. руб., (92,6 % к 2015 году). 
При этом обращаю внимание на то, что представленным к проверке проектом бюджетной сметы запланированы помимо оплаты труда работников учреждения расходы на проведение ремонтов в здании администрации на общую сумму 214,0 тыс. руб., отмечаю существенное увеличение планируемых бюджетных ассигнований МКУ ПМР «ХОЗУ» по отношению к показателям 2015 года (399,7 тыс. руб.),  в части КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» на 156,2% или на 224,7 тыс. руб. и составят 624,4 тыс. руб.  

 Кроме того запланировано проведение медицинского осмотра всех работников учреждения на общую сумму 95,4 тыс. руб.

В соответствии со статьей 213 Трудового кодекса Российской Федерации  работники, занятые на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (в том числе на подземных работах), а также на работах, связанных с движением транспорта, проходят обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (для лиц в возрасте до 21 года - ежегодные) медицинские осмотры для определения пригодности этих работников для выполнения поручаемой работы и предупреждения профессиональных заболеваний. 
Вместе с тем, в пояснительной записке  к проекту бюджетной сметы отсутствует обоснование необходимости прохождения в 2016 году медицинского осмотра всеми работниками учреждения.

В связи недостаточностью средств на оплату труда и другие первоочередные расходы в предложенном проекте бюджета Пожарского муниципального район, считаю возможным планируемые работы по ремонту в здании администрации района отложить.

Необходимость прохождения медицинского осмотра всеми работниками учреждения обосновать.
На реализацию муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы» проектом бюджета на 2016 год планируется 30,0 тыс. руб.    

Проектом бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности по предоставлению государственных и муниципальных услуг за счет средств местного бюджета в сумме 4 705,9 тыс. руб. и за счет субсидий из краевого бюджета на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и в объеме 4705,9 тыс. руб.

 В соответствии с постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 года № 385 – па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Информационное общество» на 2013 – 2017 годы (с изменениями) субсидии из краевого бюджета на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг предоставляются бюджетам муниципальных образований при условии принятия муниципального правового акт об утверждении муниципальной программы, предусматривающей мероприятия по содержанию МФЦ (п.3 Приложения № 2 к подпрограмме    № 1).

При этом муниципальная программа, предусматривающая мероприятия по содержанию МФЦ, администрацией района до настоящего времени не утверждена.
Обращаю внимание, что в соответствии с п.6.1 постановления администрации Пожарского муниципального района от 18.06.2013г. № 355 –па «О порядке составления проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период», установлено, что принятие муниципальных программ муниципального района, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года и внесение изменений в утвержденные программы необходимо обеспечить до 01 сентября текущего финансового года.

Кроме того, одновременно с проектом бюджета района на 2016 год не представлен проект муниципального задания на 2016 год для МФЦ, а также расчет нормативных затрат на оказание автономным учреждением муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества автономного учреждения. 

Вместе с тем,  в соответствии с п.2 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации показатели муниципального задания используются при составлении проекта бюджета, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным и автономным учреждением.   

По разделу 0200 « Национальная оборона», подразделу 02 03  «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» проектом бюджета района на 2016 год расходы предусмотрены в сумме  1 392,0 тыс. рублей за счет средств субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в соответствии с проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2016 год». 

По разделу 04 00 «Национальная экономика» объем бюджетного финансирования на 2016 год предусмотрен в размере 6 465,51 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями 2015 года уменьшена на 2 309,18 тыс. руб. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2015 год  составит 1,3 %.

Расходы по подразделу 04 05 «Сельское хозяйство и рыболовство», за счет субвенций из краевого бюджета на организацию и проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению и защите населения от болезней, общих для человека и животных запланированы на 2016 год в сумме 364,51 тыс. руб. 
Расходы  по подразделу 04 08 ‹‹Транспорт», связанные предоставлением субсидий юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам, оказывающим на территории Пожарского муниципального района пассажирские перевозки автомобильным транспортом,  в 2016 году уменьшены на 3 040,0 тыс. рублей и составили 500,00 тыс. рублей.

Стоит отметить, что согласно представленным одновременно с проектом бюджета расчетам по компенсации части затрат на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования, фактическая потребность указанных средств составляет 2 760,00 тыс. руб.   

По подразделу 04 09 «Дорожный фонд» запланированы расходы на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, содержание автомобильных дорог в границах населенных пунктов сельских поселений на 2016 год в сумме 5 551,00 тыс. руб. 
По подразделу 04 12 ‹‹Другие вопросы в области национальной экономики»  предлагается утвердить расходы в сумме 50,0 тыс. рублей, указанные средства планируется направить на реализацию муниципальной целевой программы « Развитие малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе на 2015-2017 годы» в размере 50,0 тыс. рублей.


По разделу 05 00 «Жилищно – коммунальное хозяйство» предлагается утвердить расходы на 2016 год в сумме 5 431,91 тыс. руб., что на 2 681,79 тыс. руб. меньше чем утверждено на 2015 год.

По подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» запланированы расходы на реализацию мероприятий в рамах муниципальной программы «Создание экологически безопасной системы обращения с отходами в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы» за счет средств местного бюджета на 2016 год в сумме 200,00 тыс. руб. 

Обращаю внимание на то, что в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.08.2015 года № 335 – па действие указанной муниципальной программы приостановлено.


Проектом бюджета Пожарского муниципального района на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг  в объеме 5 230,3 тыс. руб.

В пояснительной записке к проекту бюджета района отсутствует информация о получателях указанной субсидии.


Вместе с тем, одновременно с проектом бюджета Пожарского муниципального района в Контрольно – счетную палату администрацией района представлены расчеты и информация к расчетам субсидии. 

Согласно представленной администрацией района информации, потребность средств для предоставления вышеуказанных субсидий на 2016 год составляет 10 579,6 тыс. руб., из них 10 279,6 тыс. руб. субсидия на возмещение выпадающих доходов по холодному водоснабжению, водоотведению, вывозу ТБО и отоплению МУП «Лидер»; 300,00 тыс. руб.  - средства на ликвидацию очагов возгорания на полигоне ТБО пгт Лучегорск.


В связи с тем, что в расчет субсидии на возмещение выпадающих доходов по холодному водоснабжению, водоотведению, вывозу ТБО и отоплению МУП ПМР «Лидер»,  в том числе предусмотрено увеличение заработной платы работникам предприятия на 2016 год, указаны затраты на приобретение угля на котельные (должны быть предусмотрены в тарифе на тепловую энергию) и другие расходы установить фактическую потребность в субсидии не представляется возможным.

  В соответствии с положениями статьи 78 Бюджетного кодекса РФ из бюджета Пожарского муниципального района  возможно предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи  производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

В соответствии с п.2 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ  субсидии из местного бюджета предоставляются в случаях и порядке, установленном муниципальными правовыми актами местной администрации.

Такой порядок утвержден постановлением администрации Пожарского муниципального района № 122 – па от 10.03.2015 года.
В соответствии с п. 3.2 раздела 3 размер бюджетных субсидий определяется исходя из объема и расчета финансовых затрат, необходимых для выполнения работ (услуг) по холодному водоснабжению, водоотведению, по сбору и вывозу твердых бытовых отходов, в части не обеспеченной тарифом, по финансовому обеспечению в связи с выполнением работ, оказанием услуг.


Вместе с тем, порядок предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов по оказанию услуг теплоснабжения администрацией района не установлен.


Кроме того, тариф на услуги теплоэнергии для МУП ПМР «Лидер» Департаментом по тарифам Приморского края не утвержден.  


Тем самым, обоснованность предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов  по холодному водоснабжению, водоотведению, по сбору и вывозу твердых бытовых отходов и теплоснабжению не подтверждена.


В части предоставления субсидии ООО «Центр» на возмещение недополученных доходов  по оказанию услуг по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов администрацией представлены все необходимые расчеты.      


По подразделу 05 05 «Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства» запланированы расходы за счет средств краевого бюджета на регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним областей в сумме 1,61 тыс. руб.     
По разделу 0700 «Образование» предлагается утвердить расходы в размере 351 880,34 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемыми показателями исполнения на 2015 год планируется уменьшение расходов на 14 190,08 тыс. рублей или на 3,9 %. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2016 год  составит 72,6 %.

Расходы по подразделу 0701 ‹‹Дошкольное образование» определены в сумме 111 732,9 тыс. рублей, что меньше ожидаемых показателей 2015 года на 100,1 тыс. рублей. 

По указанному подразделу все бюджетные ассигновании запланированы на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 годы» муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 годы».

Финансирование мероприятий муниципальной программы будет осуществляться путем предоставление субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 111 617,9 тыс. руб., в том числе за счет субвенций из краевого бюджета на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в объеме 69 462,0 за счет средств местного бюджета 41 810,9 тыс. руб.  

Проектом бюджета на 2016 год по данному подразделу предусмотрены субсидии на иные цели в сумме  345,0 тыс. руб., из них:
- на исполнение наказов избирателей запланированы бюджетные ассигнования в объеме 310,0 тыс. руб.;

- на реализацию мероприятий по пожарной безопасности дошкольных учреждений в сумме 35,00 тыс. руб. 

Все расходы по данному разделу будут проходить по одному главному распорядителю бюджетных средств – Управлению образования.
По подразделу 0702 ‹‹Общее образование» объем бюджетного финансирования на 2016 год предусмотрен в размере 226 095,24 тыс. рублей, что в сравнении с  показателями 2015 года меньше 12 719,06 на тыс. рублей или на 5,3 %.  По данному подразделу бюджетные ассигнования распределены между двумя главными распорядителями бюджетных средств.

Управлению образования предусмотрено 216 931,41 тыс. рублей, из них  160 459,0 тыс. рублей или 71,8% составляют субвенции на реализацию государственных полномочий (согласно проекту Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2016 год»),  остальные 56 472,41 тыс. рублей или 26,0% за счет средств местного бюджета, в том числе:

- субсидии муниципальным бюджетным учреждениям (13 учреждений) на финансовое обеспечение муниципального задания в рамках реализации подпрограммы «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 годы» муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2015-2017 годы» в размере 212 269,21 тыс. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета 160 459,0 тыс. руб.;
- субсидии муниципальным  бюджетным учреждениям  образования  на иные цели в рамках реализации муниципальной программы  «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы» в размере 115,0 тыс. руб.;

-  субсидии муниципальным бюджетным учреждениям  на финансовое обеспечение муниципального задания в рамках реализации подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования Пожарского муниципального района» муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2015-2017 годы» в размере 4 547,2 тыс. рублей.
В представленном проекте бюджета  учтены субсидии на иные цели в размере 784,5 тыс. рублей  на исполнение наказов избирателей запланированы бюджетные ассигнования в объеме 422,0 тыс. руб.
Управлению культуры по данному подразделу определены бюджетные ассигнования в сумме 9 163,83 тыс. рублей на следующие цели:

 - на предоставление субсидий муниципальным  бюджетным учреждениям дополнительного образования культуры на финансовое обеспечение муниципального задания и на иные цели в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры Пожарского муниципального района на 2014 – 2019 годы»  в объеме 9 163,83 тыс. рублей.
Расходы по подразделу 07 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» запланировано бюджетом района на 2016 год 89,60 тыс. руб. на оплату командировочных расходов.

Расходы по подразделу 0707  ‹‹Молодежная политика и оздоровление детей» определены  в  сумме 2 438,00 тыс. рублей,  что от утвержденных показателей 2015 года составляет 88,5 %.  По этому подразделу отражены расходы по двум главным распорядителям бюджетных средств на мероприятия для реализации муниципальных программ, связанных с организационно-воспитательной работой с молодежью:

- Управление образования на сумму 2 300,00 тыс. рублей, средства на реализацию мероприятий по подпрограмме «Развитие системы отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 год», в том числе за счет средств субвенций из краевого бюджета 2000,00 тыс. руб. и 300,00 тыс. руб. средства районного бюджета. 
- Управлением культуры – на сумму 138,0 тыс. рублей, средства на реализацию мероприятий муниципальной программы «Молодежь Пожарского района на 2012 -2016 годы и плановый период 2017 года». 
Проектом бюджета района на 2016 год расходы по подразделу 0709  «Другие вопросы в области образования»  предусмотрены в сумме 11 524,6 тыс. рублей (на уровне 2015 года), в том числе средства на оплату труда с начислениями 10 771,3 тыс. руб. 
 По этому разделу отражены расходы на содержание аппарата управления образования – 2 400,0 тыс. руб., на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии и методкабинета – 9 084,6 тыс. руб. 

При этом, обращаю внимание на то, что согласно представленному к проверке проекту бюджетной сметы по аппарату управлению образования, централизованной бухгалтерии и методическому кабинету потребность средств только на оплату труда с начислениями составляет 14 120,42 тыс. руб., из них:

- по аппарату управления образования 2 880,00 тыс. руб.;
- по методическому кабинету – 2 844,48 тыс. руб.;

- по централизованной бухгалтерии – 8 395,94 тыс. руб.

Согласно представленному штатному расписанию работников централизованной бухгалтерии,  штатная численность работников централизованной бухгалтерии на 2016 год планируется 24 единицы. 

Тем самым проектом бюджета предусмотрено бюджетных ассигнований на оплату труда с начислениями работник методического кабинета и централизованной бухгалтерии на 25% меньше фактической потребности, что приведет к аналогичной ситуациин сложившейся в 2015 году.
По разделу  0800 ‹‹Культура и кинематография» объем бюджетного финансирования на 2016 год предусмотрен в размере 26 801,39 тыс. рублей, (в том числе за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на 2016 год в сумме 8 167,00 тыс. руб.) что в сравнении с утвержденными назначениями на 2015 год составит 87,8%. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2016 год  составит 5,5 %.

Все расходы будут производиться главным распорядителем Управлением культуры.

По подразделу 0801 ‹‹Культура» предлагается утвердить расходы в размере 21 518,56 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений  в сумме 8 167,0 тыс. руб. По этому подразделу отражены расходы на содержание 3 муниципальных бюджетных учреждений: дворец культуры Пожарского муниципального района, ЦБС Пожарского муниципального района, краеведческий музей.
По данному подразделу за счет средств местного бюджета запланированы  субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания и на иные цели в сумме 20 257,19 тыс. руб. в рамках реализации муниципальных программ:
- на реализацию муниципальной программы «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы» в сумме 270,0 тыс. руб.;
- на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2014-2017 годы» в сумме 19 987,19 тыс. руб.

Также за счет средств местного бюджета по данному подразделу запланированы бюджетные ассигнования мероприятия не программных направлений деятельности на обеспечение деятельности методического кабинета в сумме 1 261,37 тыс. руб.   

По подразделу 0804 ‹‹Другие вопросы в области культуры и  кинематографии» расходы предусмотрены в сумме 5 282,83 тыс. рублей с уменьшением к 2015 году  на 273,51 тыс. рублей.  Здесь отражены расходы на содержание  централизованной бухгалтерии Управления культуры в размере 2 850,13 тыс. рублей  и на содержание муниципальных служащих Управления культуры  2 432,7 тыс. рублей. 

По разделу 1000 «Социальная политика» объем бюджетного финансирования на 2016 год предусмотрен в размере 4 277,2 тыс. рублей, что в сравнении с утвержденными показателями  2015 года составит 90,7%. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2015 год  составит 0,9 %.

По данному разделу предусмотрены расходы на осуществление доплат к пенсиям за выслугу лет в сумме 27,0 тыс. руб.,  а также субвенции из краевого бюджета на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 2016 год в сумме 4 087,0 тыс. руб..
По указанному разделу на 2016 год планируются бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 годы и на период до 2020 года» - 163,2 тыс. руб.   

По подразделу 1001 ‹‹Пенсионное обеспечение»  предлагается утвердить расходы в размере 27,0 тыс. рублей на выплату ежемесячной доплаты муниципальным служащим к государственной пенсии на 60,8 % к  показателям на 2015 год.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы предусмотрены в размере 4 087,0 тыс. рублей. Это субвенции Управлению образования на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных дошкольных учреждениях.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены ассигнования в размере 2 691,08 тыс. рублей. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2016 год  составит 0,5 %.

Расходы предлагается произвести  по подразделу 1101 «Физическая культура» на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и сорта в Пожарском муниципальном районе на  2012-2017 годы». По ведомственной классификации данные расходы будут осуществлять главный распорядитель Управление культуры, спорта и молодежной политики на сумму 2 691,08 тыс. рублей.

Финансирование расходов на реализацию муниципальной программы будет осуществляться в виде предоставления субсидий:

- на финансовое обеспечение муниципального задания (МБУ ДОД ДЮСШ) за счет средств бюджета Пожарского муниципального района в сумме 2 648,08 тыс. руб.;

- на иные цели (выполнение наказов избирателей) в сумме 43,0 тыс. руб.
По разделу 12 00 «Средства массовой информации» запланированы субсидии муниципальному автономному учреждению редакция газеты «Победа» на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2016 год предусмотрено на уровне 2015 года и составит 1 000,00 тыс. руб.
 Вместе с тем, не представлен проект муниципального задания на 2016 год для указанного учреждения, а также расчет нормативных затрат на оказание автономным учреждением муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества автономного учреждения. 

При этом,  в соответствии с п.2 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации показатели муниципального задания используются при составлении проекта бюджета, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным и автономным учреждением.   

В связи с чем, обоснованность предоставления субсидии в объеме 1 000,00 тыс. руб. не подтверждена.  

По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены ассигнования на подраздел 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» в размере 3 250,0 тыс. руб. По данному подразделу запланированы расходы по оплате процентов за пользование кредитными ресурсами.

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены ассигнования на 2016 год в сумме 20 382,0 тыс. рублей, что в сравнении с утвержденными показателями на 2015 год составит 104,5 %. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2016 год  составит 4,2 %.

По подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований» предусмотрены расходы  на осуществление выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений за счет краевых средств на сумму 17 807,0 тыс. рублей, за счет собственных доходов муниципального района на сумму 500,00 тыс. рублей. 

Краевые ассигнования в сравнении с 2015 годом планируется увеличить  на 1 049,2 тыс. руб., сумма из местного бюджета запланирована  на уровне показателя 2015 года.

Представленным проектом бюджета на 2016 год планируется предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в объеме 2 500,00 тыс. руб.

При этом в пояснительной записке отсутствует информация, каким поселениям, и в каком объеме планируется предоставление иных межбюджетных трансфертов.

Кроме того проекты соглашений не представлены.   

В представленном к рассмотрению проекте бюджета на 2016 год соблюден норматив на содержание органов местного самоуправления Пожарского муниципального района, обозначенный в проекте постановления администрации Приморского края «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2016 год».

Проектом вышеуказанного постановления Пожарскому муниципальному району  установлен норматив расходов на содержание ОМС в объеме 22,99% от собственных доходов.

Фактическая численность работников ОМС Пожарского муниципального района в 2015 году составляет 62 единицы, при штатной численности  66 единиц.     

На содержание органов  местного  самоуправления в 2016 году планируется направить 34 095,0 тыс. руб., что на 6 686,0 тыс. руб. меньше чем в 2015 году и составит 16,83% от собственных доходов бюджета с учетом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.   
VI. Муниципальные  программы

Согласно проекта бюджета в 2016 году  за счет средств бюджета района планируется реализовать 9 муниципальных  программ,  (далее - МП), на которые предусмотрено финансирование в размере 363 747,21 тыс. рублей. Удельный вес расходов  на целевые программы  в расходах проекта бюджета на 2016 год составляет  75,1 %. 
Расходы местного бюджета в части реализации муниципальных программ в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2016 году будут осуществлять 3 главных распорядителя бюджетных средств: Администрация района (443,2 тыс. рублей), Управление образования (331 053,91 тыс. рублей), Управление культуры (32 250,1 тыс. рублей).

В результате проведенного анализа соответствия паспортов муниципальных программ с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными в проекте решения о бюджете на 2016 год, установлено, что к финансированию в 2016 году предложено  84,0% от суммы всех утвержденных МП.
	Год реализации программы
	План по паспорту программы
	Предложено к финансированию проектом бюджета
	% к плану по паспорту

	Муниципальная программа «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 года»

	2016
	376 144,13
	330 823,91
	87,9

	Муниципальная программа «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 годы и на период до 2020 года

	2016
	11 587,2
	163,2
	1,5

	Муниципальная программа «Создание экологически безопасной системы обращения с отходами в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы» 

	2016
	
	200,00
	

	Муниципальная программа «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы»

	2106
	5840,00
	500,00
	8,6

	Муниципальная программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в ПМР на 2015 – 2017 годы»

	2016
	200,00
	50,0
	25

	Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы»

	2016
	148,8
	30,0
	20

	Муниципальная программа «Развитие культуры, искусства в Пожарском муниципальном районе на 2012 – 2017 годы»

	2016
	35 414,04
	29 151,2
	82,3

	Муниципальная  программа «Молодежь Пожарского муниципального района на 2012 – 2017 годы»

	2016
	615,00
	138,0
	22,4

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2012 – 2017 годы»

	2016
	3 603,61
	2 691,08
	74,6

	ИТОГО 2016 год
	433 552,78
	363 747,21
	84,0


Паспортами муниципальных программ запланирована реализация мероприятий муниципальных программ за счет всех возможных источников финансирования (средства местного бюджета, средства краевого бюджета и средства от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями).
Как указывалось выше, в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.08.2015 года № 335 – па действие муниципальной программы «Создание экологически безопасной системы обращения с отходами в Пожарском муниципальном районе на 2015 -2017 годы»  приостановлено.

VII. Распределение между поселениями Пожарского муниципального района межбюджетных трансфертов на 2016 год
Межбюджетные трансферты поселениям Пожарского муниципального района проектом бюджета предусмотрены на 2016 год в сумме 20 382,00 тыс. рублей, что в сравнении с утвержденными показателями 2015 года составит 104,5%. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2016 год  составит 4,2%.
Краевые ассигнования в сравнении с 2015 годом планируется увеличить  на 1 049,2 тыс. руб. - это составит 17 807,00 тыс. руб., сумма из местного бюджета запланирована на уровне показателя 2015 года и составит 500,0 тыс. руб.
Представленным проектом бюджета на 2016 год планируется предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в объеме 2 500,00 тыс. руб.

Как указывалось выше, в пояснительной записке отсутствует информация, каким поселениям, и в каком объеме планируется предоставление иных межбюджетных трансфертов, а также информация и планируемых к передаче,  полномочиях по решению вопросов местного значения. 

Вместе  тем проекты соглашений не представлены.   
VIII. Программа муниципальных внутренних заимствований


Пунктом 3 статьи 1 проекта решения о бюджете утвержден на 2016 год предел муниципального внутреннего долга Пожарского муниципального района в сумме 60 000,0 тыс. рублей. 
В 2016 году предоставление муниципальных гарантий не планируется. Расходы на обслуживание муниципального долга на 2016 год запланированы в  объеме  3 250,00 тыс. руб.
IX. Выводы, замечания и предложения
1. Проект решения Думы Пожарского муниципального района «О бюджете Пожарского муниципального района на 2016 год» представлен администрацией района в Думу Пожарского  муниципального района в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в Пожарском муниципальном районе.

2. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ и ст. 39 Положения о бюджетном процессе.
3. Внешний аудит проекта бюджета района на предмет выполнения требований БК РФ выявил следующее:

- порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения (ст. 187 БК РФ) определен муниципальным правовым актом Думы – Положением о бюджетном процессе (ст. 43 - 55). В нем предусмотрено вступление в силу решения о бюджете с 1 января очередного финансового года, а также утверждение показателей и характеристик в соответствии со ст. 184.1 БК РФ;

- согласно ст. 107 БК РФ предельный объем муниципального внутреннего долга на 2016 год не превышает общегодовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и составляет 60 000,00 тыс. рублей;
- перечень характеристик, показателей и иных сведений, подлежащих отражению в решении о бюджете, в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства (ст. 184.1 БК РФ и ст. 40 Положения о бюджетном процессе).
4. Прогноз социально-экономического развития Пожарского муниципального района на 2016 год  и плановый период 2017-2018 годов:

4.1 По итогам 2014 года отмечается падение ВВП в сопоставимых ценах по отношению к предыдущему году на 6,3% и составляет 15 402,2 млн. руб.
ВВП территории в 2015 году составит 17 095,6 млн. руб., в 2016 году прогнозируется прирост ВВП с учетом инфляции в среднем на 6% и составит 18 763,5 млн. руб.

4.2 На 2016 год  прогнозируется  уменьшение индекса потребительских цен до 107,0% (2015 году 115,7%).
4.3 Последние пять лет, наблюдается тенденция снижения демографического потенциала территории. По прогнозным данным численность постоянного населения района составит 29 222 человек к концу 2015 года, а к  2016 году – 29 172 человек. Ежегодное сокращение численности населения района обусловлено, прежде всего, естественной и миграционной убылью населения.

4.4.Как и в предыдущие годы, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2016 год, главная группа целей развития Пожарского района связана с повышением уровня и качества жизни населения. 

5.  В соответствии с оценкой ожидаемого исполнения бюджета района за 2015 год, предоставленной финансовым управлением  доходная часть будет исполнена на 513 555,67 тыс. рублей, расходная  на 509 033,78 тыс. рублей. Кассовое исполнение бюджета прогнозируется с профицитом.

 Профицит бюджета составит 4 521,89 тыс. руб. при утвержденном дефиците в объеме 9 600,00 тыс. руб.
По показателям доходной части бюджета   ожидается 100,77 % исполнения уточненных назначений на 2015 год. Ожидаемое исполнение бюджета за 2015 год по доходам выше чем, на 100 % от годовых плановых назначений, в связи  с  перевыполнение плановых назначений по налоговым и не неналоговым доходам на 3 973,87 тыс. руб. или на 104,1 %.
По показателям расходной части бюджета ожидается 98,0 % исполнения плановых назначений. Тем самым, принятые в 2015 году бюджетные обязательства не будут выполнены, что неминуемо приведет к образованию кредиторской задолженности.

6. Проект бюджета Пожарского муниципального района на 2016 год сформирован по доходам в сумме 476 671,62 тыс. рублей, по расходам 484 671,62 тыс. рублей. Предложенный проект бюджета является дефицитным. Размер дефицита составляет 8 000,00 тыс. руб., что не превышает 10% общего объема доходов проекта бюджета без учета безвозмездных поступлений.

7. Анализируя показатели доходной части бюджета, Контрольно-счетной палатой сделаны следующие выводы и замечания:
7.1. В целом все прогнозируемее показатели доходной части бюджета обоснованны и реальны к исполнению.
7.2.  В пояснительной записке к проекту бюджета не по всем видам доходов даны обоснования расчетов поступлений доходов в бюджет Пожарского муниципального района.
7.3  Считаю возможным предложить администрации Пожарского муниципального района при заключении договоров социального найма жилого помещения предусмотреть размер платы за жилое помещение (в соответствии с Законом Приморского края от 04.02.2015 года № 552-КЗ  общая площадь муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального района составляет 5 163,3 кв. м.)

  В соответствии с п. 1 ст. 156.1 Жилищного кодекса РФ  размер платы за наем жилого помещения по договору социального найма жилого помещения установить нормативным правовым актом администрации Пожарского муниципального района.

Указанная плата при поступлении в бюджет Пожарского муниципального района подлежит учету в составе прочих неналоговых доходов.  
8. Представленный проект бюджета носит социальный характер, так как основная часть расходов приходится на раздел «Образование» (72,6%), «Общегосударственные вопросы» (12,6%).
9. Расходы бюджета района в 2016  в соответствии с представленной ведомственной структурой расходов бюджета будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств. Наибольший удельный вес в общей сумме расходов приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные Управлению образования (71,5%), Администрации района (17,4%), Управлению культуры, спорта и молодежной политики (8,0%).
10. Бюджетные ассигнования на содержание органов местного самоуправления определены на 2016 год в сумме 34 095,0 тыс. рублей или 16,83 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, что не превышает норматив на содержание органов местного самоуправления Пожарского муниципального района, обозначенный в проекте постановления администрации Приморского края «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2016 год».

Проектом вышеуказанного постановления Пожарскому муниципальному району  установлен норматив расходов на содержание ОМС в объеме 22,99% от собственных доходов.

Фактическая численность работников ОМС Пожарского муниципального района в 2015 году составляет 65 единицы, при штатной численности  66 единиц.     

11. В проекте бюджета района на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение выполнения автономным и бюджетными учреждениями муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ) и на иные цели в общем объеме 370 986,7 тыс. рублей или 76,5% от всех запланированных расходов. Из них: 236 626,9 тыс. руб. за счет средств краевого бюджета, 8 167,00 тыс. руб. – за счет иных межбюджетных трансфертов Лучегорского городского поселения. 
12. Отмечаю необходимость планирования в проекте бюджета Пожарского муниципального района на 2016 год бюджетные ассигнования на мероприятия по внесению изменений в генеральные планы и правила землепользования и застройки сельских поселений Пожарского муниципального района в сумме 500,00 тыс. руб.

В противном случае последует серия отказов гражданам и юридическим лицам со стороны  ФГУП «Росреестр» в постановке на кадастровый учет земельных участков.    
13. В результате анализа проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в расходной части Контрольно – счетной палатой сделаны следующие вводы:

13.1 В связи со снижением доходной части районного бюджета в 2016 году проект бюджета Пожарского муниципального района на 2016 год по расходам сформирован  со снижением бюджетных ассигнований на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда в среднем на 9,5% от утвержденных назначений на указанные выплаты в 2015 году  всем категориям работников, а также уменьшены бюджетные ассигнования по расходам, не связанным, с оплатой труда.  
В целом представленным проектом бюджета на 2016 год расходы, не связанные с оплатой труда, планируются с уменьшением на 15 – 20% от плановых назначений по аналогичным расходам 2015 года, что негативно отразится на качестве предоставления муниципальных услуг (функций).  

Расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в предложенном проекте бюджета на 2016 год составят 110 753,96 тыс. руб., что на 12 380,00 тыс. руб. меньше аналогичного показателя 2015 года и на 25 645,82 тыс. руб. меньше от фактической потребности, рассчитанной главными распорядителями бюджетных средств, в соответствии с нормативными правовыми актами Пожарского муниципального района, регламентирующими порядок расчета фонда оплаты труда.

При этом обращаю внимание, что с 01.01.2016 года планируется повышение минимального размера оплаты труда до 6 675,00 руб.
Расходы на оплату коммунальных услуг запланированы с незначительным увеличением по отношение к аналогичному показателю 2015 год на 104,0% и составят 54 702,35 тыс. руб.   
13.2. В целом все предложенные проектом бюджета на 2016 год, бюджетные ассигнования обоснованы.
Вместе с тем, в ходе проверки представленных бюджетных смет казенных учреждений и расчетов к ним, муниципальных заданий бюджетных учреждений, а так же расчетов нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества, Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
13.2.1 Всеми главными распорядителями бюджетных средств своевременно представлены проекты бюджетных смет с финансово – экономическими обоснованиями и пояснительной запиской.

13.2.2  Администрацией Пожарского муниципального района  документы и материалы, обязательные для составления проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете на 2016 год представлены не в полном объеме (не представлены проекты муниципальных заданий, расчет нормативных затрат на оказание соответствующих муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества, в части МАУ «Газета «Победа» и МАУ «МФЦ»), что не позволяет определить фактическую потребность финансового обеспечения муниципального задания.
Вместе с тем,  в соответствии с п.2 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации показатели муниципального задания используются при составлении проекта бюджета, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным и автономным учреждением.   

Кроме того, обращаю внимание на то, что в соответствии с постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 года № 385 – па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Информационное общество» на 2013 – 2017 годы (с изменениями) субсидии из краевого бюджета на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг предоставляются бюджетам муниципальных образований при условии принятия муниципального правового акт об утверждении муниципальной программы, предусматривающей мероприятия по содержанию МФЦ (п.3 Приложения № 2 к подпрограмме    № 1).

При этом муниципальная программа, предусматривающая мероприятия по содержанию МФЦ, администрацией района до настоящего времени не утверждена.

13.3.3 Проведенным анализом установлено, что кроме прочего, проектом бюджета на 2016 год планируются бюджетные ассигнования   на проведение ремонта в здании администрации, планируются медицинские осмотры всех работников МКУ ПМР «ХОЗУ». 
Вместе с тем, в пояснительной записке  к проекту бюджетной сметы отсутствует обоснование необходимости прохождения в 2016 году медицинского осмотра всеми работниками учреждения.

В связи недостаточностью средств в бюджете района, считаю возможным планируемые работы по ремонту в здании администрации района отложить, кроме того МКУ Пожарского МР «ХОЗУ», оптимизировать расходы, не связанные с оплатой труда. 
13.3.4 Проектом бюджета на 2016 год запланированы расходы на реализацию мероприятий в рамах муниципальной программы «Создание экологически безопасной системы обращения с отходами в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы» за счет средств местного бюджета на 2016 год в сумме 200,00 тыс. руб. 


Обращаю внимание на то, что в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.08.2015 года № 335 – па действие указанной муниципальной программы приостановлено.


13.3.5 Проектом бюджета Пожарского муниципального района на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг  в объеме 5 230,3 тыс. руб.

В связи с тем, что в расчет субсидии на возмещение выпадающих доходов по холодному водоснабжению, водоотведению, вывозу ТБО и отоплению МУП ПМР «Лидер»,  в том числе предусмотрено увеличение заработной платы работникам предприятия на 2016 год, указаны затраты на приобретение угля на котельные (должны быть предусмотрены в тарифе на тепловую энергию) и другие расходы установить фактическую потребность в субсидии не представляется возможным.

Предлагаю администрации Пожарского муниципального района (отдел ЖКХ)  ко 2 чтению проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2016 год истребовать  у МУП «Лидер» все необходимые для расчета субсидии документы, после соответствующей проверки  предоставить в Думу Пожарского муниципального района обоснованные расчеты.   
13.3.6  Представленным проектом бюджета на 2016 год планируется предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в объеме 2 500,00 тыс. руб.

При этом в пояснительной записке отсутствует информация, каким поселениям, и в каком объеме планируется предоставление иных межбюджетных трансфертов.

Кроме того проекты соглашений не представлены.    

Указанные замечания и недостатки свидетельствуют о необходимости повышения качества планирования расходной части бюджета Пожарского муниципального района и необходимости усиления контроля со стороны финансового управления администрации Пожарского муниципального района над субъектами бюджетного планирования в части своевременности предоставления всех необходимых для формирования проекта нормативного правового акта о бюджете, материалов и документов.  
14. Учитывая проведенный анализ проекта бюджета района на 2016 год, Контрольно – счетная палата обращает внимание, что расходы бюджета в целом на 2016 год предусмотрены в среднем на 93,3 % от уточненного бюджета района на 30.10.2015 года и в среднем на 75,0 % от проектов бюджетных смет, представленных ГРБС.
15. Согласно проекта бюджета, в 2016 году  за счет всех источников планируется реализовать 9 муниципальных  программ, на которые предусмотрено финансирование из бюджета Пожарского муниципального района в размере 363 747,21 тыс. рублей. 
В результате проведенного анализа соответствия паспортов муниципальных программ с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными в проекте решения о бюджете на 2016 год,, установлено, что к финансированию в 2016 году предложено  84,0% от суммы всех утвержденных муниципальных программ. 

  Планирования бюджетных ассигнований программно-целевым методом соответствует  основным направлениям бюджетной и налоговой политики.
16. Проектом бюджета на 2016 год утвержден  верхний предел муниципального внутреннего долга Пожарского муниципального района в сумме  60 000,0 тыс. рублей.

17. В связи с отсутствием в бюджете Пожарского муниципального района средств на финансирование в полном объеме уже принятых муниципальных программ, разработку программ осуществлять только при наличии финансового обеспечения данных программ.

18. Администрации района необходимо обеспечить в 2016 году реализацию целей и задач основных направлений бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района. 

19. В целом представленный проект бюджета района на 2016 год  соответствует направлениям бюджетной и налоговой политики района на 2016 год и плановый период, при этом необходимо обратить внимание к таким задачам как:

- последовательному снижению дефицита бюджета;

- наращиванию собственных доходов бюджета, в том числе неналоговых;

- своевременности исполнения всех расходных обязательств; 

- сохранить в 2016 году условия оплаты труда всем категориям работников не ниже действующих в текущем финансовом году;

- недопущению роста и снижению существующей  кредиторской задолженности.

При поступлении в 2016 году дополнительных доходов в бюджет Пожарского муниципального района обеспечить в полном объеме финансирование расходных обязательств, связанных с оплатой труда и оплатой коммунальных услуг.     

В целях снижения риска неисполнении доходов и расходов бюджета района в 2016 году необходимо осуществлять работу по повышению качества управления муниципальными финансами и эффективности использования бюджетных средств. 

Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района предлагает при рассмотрении проекта решения Думы Пожарского муниципального района «О бюджете на 2016 год » учесть предложения и замечания, отраженные в настоящем заключении.

Председатель Контрольно-счетной 
палаты Пожарского муниципального района                                                        О.А. Балуева
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