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Отчет
о результатах проверки отдельных вопросов финансово – хозяйственной деятельности Управления образования администрации Пожарского муниципального района за истекший период 2015 года» 
«16»  ноября 2015 год                                                                                      пгт Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; п.п 5п. 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на  2015 года. 

Цель проверки:

Определение законности, эффективности, результативности и целевого использования средств районного бюджета, выделенных на содержание аппарата, централизованной бухгалтерии и методического кабинета Управления образования администрации Пожарского муниципального района.   
Предмет проверки

деятельность казенного учреждения по использованию средств бюджета Пожарского муниципального района 
Объекты проверки

Управление образования администрации Пожарского муниципального района - получатель средств бюджета.
Проверяемый период: 9 месяцев 2015 года.
Срок проведения проверки: с 05 октября по 30 октября 2015 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в Управление образования администрации Пожарского муниципального района  21.09.2015 (исх. № 52) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
Проверке были представлены:

- Положение об Управлении образования администрации Пожарского муниципального района, утвержденное решением Думы Пожарского муниципального района от 28.06.2012 № 131 - НПА (далее – Положение);

- документы, подтверждающие государственную регистрацию Управления образования администрации Пожарского муниципального района в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю  – серия 25 № 003465813 от 28.01.1992 г. с присвоением ИНН 2526002364 КПП 252601001; свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 003465810 от 26.12.2011г. ОГРН 1022501148768;

- приказ об учетной политике; 

- смета расходов учреждения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов ;

- кассовая книга за 2015 год;
- лимит остатка наличных денег на 2015 год;
- главная книга за 2015 год;

- журналы операций;

- штатное расписание на 2015 год;

- приказы по личному составу и основной деятельности;

- табеля учета рабочего времени;

- трудовые договоры, заключенные с работниками учреждения;

- трудовые книжки работников учреждения, должностные инструкции;

- положение об оплате труда и материальном стимулировании работников; 
- документы контрактной службы;
- муниципальные контракты и договоры, заключенные в 2015 году при осуществлении деятельности, Управления образования администрации Пожарского муниципального района;
- реестр закупок на 2015 год;

- первичные бухгалтерские документы и иные документы, подтверждающие расходы Управления образования администрации Пожарского муниципального района за 2015 год.
Управление образования администрации Пожарского муниципального района создано 22.07.1991 года  и по настоящее время Управление образования администрации Пожарского муниципального района действует на основании Положения, утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района № 131 –НПА от 28.06.2012 года.
Управление образования администрации Пожарского муниципального района (далее – управление образования) является отраслевым (функциональным) органом администрации Пожарского муниципального района Приморского края, осуществляющим управление в сфере образования, обеспечивающим реализацию исполнительно – распорядительных функций и полномочий органа местного самоуправления – администрации Пожарского муниципального района Приморского края в сфере образования.    
Учреждение имеет полное наименование – управление образования администрации Пожарского муниципального района Приморского края. 
Официальное сокращенное наименование отраслевого (функционального) органа 
администрации Пожарского муниципального района – управление образования Пожарского МР.

Юридический адрес и местонахождение Учреждения –  692001, Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск, четвертый микрорайон,2. 
Управление образования подотчетно и подконтрольно главе администрации Пожарского муниципального района и заместителю главы администрации Пожарского муниципального района, курирующему сферу образования.  
Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Правовую основу деятельности Учреждения составляют конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты Приморского края, правовые акты Пожарского муниципального района, а также Положение.
Основными  полномочиями управления образования  являются:
-организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных учреждениях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти Приморского края) и создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных учреждениях, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

-организация обеспечения содержания зданий и сооружений образовательных учреждений, обустройства прилегающих к ним территорий.    

Управление образования в соответствии с возложенными на него полномочиями осуществляет выполнение следующих функций:

- разработка и реализация муниципальных программ в области образования с учетом социально – экономических особенностей Пожарского муниципального района;

- планирование, организация и контроль деятельности образовательных учреждений в целях осуществления единой государственной политики в области образования на территории Пожарского муниципального района;

- подготовка проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Пожарского муниципального района по вопросам, отнесенным к полномочиям управления образования;

-  назначение руководителей образовательных учреждений и освобождение их от должности;

- заключение, внесение изменений (дополнений) и прекращение трудовых договоров с руководителями образовательных учреждений;

- формирование и утверждение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) образовательными учреждениями в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными уставами указанных учреждений, внесение в них изменений и дополнений, осуществление контроля за выполнением муниципальных заданий;

- осуществление финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) образовательными учреждениями;

- мониторинг финансово – хозяйственной деятельности образовательных учреждений, учет кредиторской и дебиторской задолженности;

- осуществление контроля за организацией питания обучающихся и воспитанников в образовательных учреждениях;

- выполнение функций главного распорядителя бюджетных средств для образовательных учреждений;

- ведение на договорной основе бухгалтерского учета образовательных учреждений и др.          
Источниками формирования финансовых ресурсов Учреждения, в проверяемом периоде являлись средства бюджета Пожарского муниципального района. 
В проверяемом периоде Учреждением не осуществлялись виды деятельности, требующие лицензирования. 
Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждению в Финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района (далее – Финансовое управление) открыт  лицевой счет № 03203006951 - счет получателя бюджетных средств.
В проверяемом периоде и по настоящее время начальником управления образования является Холодова Зоя Дмитриевна (назначена на должность распоряжением главы Пожарского муниципального района от 31.05.2006 № 104 л/с).
Главным бухгалтером в проверяемом периоде и по настоящее время является Сазонова Надежда Федоровна (назначена на должность приказом заведующего РОНО № 71 от 01.08.1994 г.). 

По результатам проверки составлен акт от 03.11.2015г., который направлен в Управление образования администрации Пожарского муниципального района 03.11.2015 (исх. № 64) года для ознакомления и подписания. 

Акт подписан начальником управления образования администрации Пожарского муниципального района З.Д. Холодовой и главным бухгалтером Н.Ф. Сазоновой.

В адрес Контрольно – счетной палаты 13.11.2015 года от Управления образования поступили разногласия, которые частично приняты Контрольно-счетной платой.

Кроме того, Управлением образования администрации Пожарского муниципального района представлена информация об устранении отдельных нарушений и замечаний. 

В связи с чем, настоящий Отчет составлен  учетом, принятых разногласий и устраненных на дату составления Отчета нарушений и замечаний.   
Результаты контрольного мероприятия:
Объем проверенных средств местного бюджета составил 12 775,3 тыс.  руб.

Сумма финансовых нарушений (с учетом устраненных на дату подготовки настоящего отчета) составила на общую сумму 517,7 тыс. руб., в том числе:
- переплата заработной платы  – 203,5 тыс. руб.;

- переплата начислений на оплату труда – 61,5 тыс. руб.;
- не отражены операции по поступлению денежных средств в кассу учреждения на сумму 1,4 тыс. руб. и выбытие денежных средств из кассы учреждения на сумму 1,4 тыс. руб.; 

-принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств – 22,8 тыс. руб.;

- списание материальных запасов (ГСМ) при отсутствии оправдательных документов – 2,5 тыс. руб.;

- не отражено в бухгалтерском учете поступление основного средства – 195,2 тыс. руб.

Нарушения в сфере закупок в денежном выражении на общую сумму – 62,8 тыс. руб., в том числе:


- осуществление закупок с превышением от установленных планом – графиком  начальных (максимальных) цен соответствующих закупок – 22,8 тыс. руб.;


- осуществление закупки при отсутствии соответствующей закупки в плане – графике – 40,0 тыс. руб.    

При этом обращаю внимание на то, что на дату подготовки настоящего отчета устранены нарушения возможные к оценке в денежном выражении на общую сумму 188,5 тыс. руб. 
Штатным расписанием по состоянию на 01.01.2015 утвержден штат в количестве 38 единиц в том числе: 

- 5 единиц – аппарат управления (муниципальные служащие);

- 9 единиц – методический кабинет;

- 24 единицы – централизованная бухгалтерия. 

Фактически замещено штатных единиц  по состоянию на 01.10.2015 года 35,25 единиц, при фактической численности  38 человек, из них 8 единиц внутренние совместители и 6 единиц внешние совместители.

При этом, средства на оплату труда работникам централизованной бухгалтерии бюджетом района предусмотрены из расчета 15 единиц.   
Распоряжением главы Пожарского муниципального района № 97 – ра от 06.11.2014 года «Об оптимизации расходов на содержание управления образования администрации Пожарского муниципального района Приморского края» начальнику управления образования предлагалось в срок до 31 декабря 2014 года провести работу по децентрализации Централизованной бухгалтерии и Хозяйственной эксплуатационной конторы управления образования.

Работа по децентрализации Хозяйственной эксплуатационной конторы управлением образования проведена.

Что касается Централизованной бухгалтерии, то вышеуказанные работы управлением образования не выполнены.

В связи, с чем в настоящее время штатная численность работников централизованной бухгалтерии составляет 24 единицы. И как следствие недостаток бюджетных ассигнований на выплату заработной платы указанной категории работников за октябрь – декабрь 2015 года. 

1.  Проверкой организации бухгалтерского учета установлено следующее:

- с целью организации бухгалтерского учета приказом начальника управления образования от 31.12.2014 № 383 утверждена учетная политика на 2015 год.
Учетной политикой в соответствии с действующим законодательством  определен порядок проведения инвентаризации, график документооборота, порядок выдачи денежных средств под отчет, учетная политика для целей налогообложения.

Учетной политикой определены должностные лица, которые в рамках своих полномочий осуществляют внутренний финансовый контроль.

- приложением № 2 к положению об учетной политике утверждены формы регистров бухгалтерского учета (Журналы операций), применяемые учреждением.

Вместе с тем, утвержденные учетной политикой формы регистров бухгалтерского учета не содержат всех обязательных реквизитов, что является нарушением п. 11 Инструкции № 157 н.

- ведение бухгалтерского учета и формирование отчетности управлением образования осуществляется без применения специализированных программных продуктов, за исключением операций по начислению заработной платы, кассовых операций и частично операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками (ПО « 1 С Бухгалтерия»).

2. Проверкой соблюдения установленного порядка ведения кассовых операций установлено:

- приказом начальника управления образования от 31.12.2014 № 379  установлен лимит остатка наличных денег в кассе учреждения на 2015 год в сумме 2 322,00 рублей;


- проведенной проверкой полноты и своевременности оприходования по кассе наличных денежных средств, полученных по чекам с лицевого счета, открытого в Финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района, нарушений не установлено; 
- фактов превышения предельного размера расчетов наличными деньгами между юридическими лицами не установлено; 
- в нарушение п.6.3 Порядка ведения кассовых операций в проверяемом периоде выдача наличных денежных средств работникам под отчет осуществлялась при отсутствии письменного заявления подотчетного лица;
-  в нарушение абз.4 п.6.5 Порядка ведения кассовых операций, в проверяемом периоде на фактически выданные суммы наличных денег по платежным ведомостям систематически не оформлялись расходные кассовые ордера;

- в нарушение п.4.6 Порядка ведения кассовых операций, поступившие в кассу наличные деньги по приходному кассовому ордеру б/н от 18.02.2015 на сумму 1 383,66 руб. и выданные из кассы по платежной ведомости № 17 от 18.02.2015 на сумму 1 383,66 руб., не учтены  в кассовой книге (лист кассовой книги № 4 за 18.02.2015 г.);  


- в отдельных приходных и расходных кассовых ордерах в поле «корреспондирующий счет» указан код вида финансового обеспечение «4» - субсидии на выполнение муниципального задания, что является нарушением п.21 Инструкции № 157 н.
3. Проверкой достоверности и обоснованности операций со средствами учреждения по лицевому счету за весь проверяемый период установлено:

- перечисление средств осуществлялось при наличии подтверждающих документов по этим операциям;

- данные по перечислению средств соответствуют данным выписки из лицевого счета, данным журналов операций и Главной книги. Остатки в выписках из лицевых счетов соответствуют данным бюджетного учета.

4. Проверкой своевременности и обоснованности составления, утверждения бюджетной сметы на содержание учреждения за счет средств местного бюджета, соблюдение порядка внесения в нее изменений и дополнений установлено:
- к проверке представлена смета Учреждения, составленная на основании доведенных до учреждения финансовым органом лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов и финансово – экономическое обоснование к сметным назначениям;
- уточненные лимиты бюджетных обязательств по состоянию на 01.10.2015 года доведены до управления образования в сумме 15 558 339,96 рублей;
- расходы, исполненные через Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района (далее – кассовые расходы) по состоянию на 01.10.2015 года составили 12 775 338,93 рублей или 82,1 % от годовых назначений.

По состоянию на 01.10.2015 года остаток лимитов бюджетных обязательств составляет 2 783 001,03 руб.  

- проведенной проверкой правильности отнесения расходов на соответствующие статьи классификации расходов в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65 н,  нарушений не установлено.
5. Проверкой учета расчетов с подотчетными лицами установлено:
- движение средств, выданных под отчет в управлении образования, отражается в журнале операций расчетов с подотчетными лицами на основании приходных и расходных кассовых ордеров и авансовых отчетов;
- задолженности за уволенными работниками по данным бюджетного учета не числится.
Проверкой правильности и обоснованности расходования средств местного бюджета на хозяйственные расходы, служебные командировки установлено следующее;

 - к авансовым отчетам прилагаются все первичные документы;

-  систематически при приобретении конвертов, марок   оправдательными документами не оговорено количество приобретенного товара.

Пунктом 3 статьи 455 Гражданского кодекса установлено, что условие договора купли – продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара;
- проверкой установлено, что в истекшем периоде 2015 года, управлением образования с нарушением требований Инструкции № 157 отражено в бухгалтерском учете операций по приобретений почтовых марок и конвертов путем прямого списания на общую сумму  11 400,00 руб.;        
- в проверяемом периоде  случаев выдачи наличных денег под отчет при наличии за работником задолженности по ранее выданным под отчет суммам наличных денег не установлено.  

6. Проверкой расходования бюджетных средств на оплату труда установлено:
 - в проверяемом периоде оплата труда работников осуществлялась в соответствии со  штатным расписанием, утверждённым приказом начальника управления образования от 20.01.2015 № 8, Положением об оплате труда и формировании фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Пожарского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.10.2014 № 581 -па.
Оплата труда работников управления образования, замещающих должности муниципальной службы осуществлялась в соответствии Решением Думы Пожарского  муниципального района от 28.06.2007 г. № 114 «О размере и условиях оплаты труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих органов местного самоуправления Пожарского муниципального района»;

- проверкой установлено, что в целом должностные оклады работникам централизованной бухгалтерии и методического кабинета установлены в соответствии с приложением 1 к Положению об оплате труда.



При этом должностной оклад по должности «заведующий методическим кабинетом»,  установлен штатным расписание с нарушением Положения об оплате труда и формирования фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы.    

     
Проверкой начислений заработной платы работникам методического кабинета и централизованной бухгалтерии установлены отдельные недостатки и нарушения:

  - в проверяемом периоде централизованной бухгалтерией управления образования осуществлялись доплаты работникам централизованной бухгалтерии за увеличение объема работ, а также по внутреннему совместительству.

В нарушение статьи 60.2 Трудового кодекса РФ приказами начальника управления образования содержание дополнительной работы и ее объем не определены.

Таким образом, не подтверждена обоснованность выплат в сумме 62,3  тыс. руб., начисления на выплаты по оплате труда составляют 18,8 тыс. руб.; 

-  как показала проверка, в истекшем периоде 2015 года при отсутствии экономии фонда оплаты труда производились выплаты работникам Учреждения, которые в соответствии с Положением об оплате труда следует осуществлять только при наличии экономии фонда оплаты труда на общую сумму 177,6 тыс. руб., в том числе начисления на выплаты по оплате труда в сумме  41,2 тыс. руб.: 


- денежная компенсация за неиспользованный отпуск, не связанный с увольнением – 19,3 тыс. руб.;


- материальная помощь при увольнении – 44,5 тыс. руб.;


- доплаты за расширенную зону обслуживания (увеличение объема работ) – 62,3 тыс. руб.;


- прием на работу работника не период ежегодного оплачиваемого отпуска основного работника – 10,3 тыс. руб.; 

- допущена переплата заработной платы в январе 2015 года при увольнении бухгалтера 1 категории в сумме 121,1 руб. и бухгалтера в сумме 192,43 руб. Расчет произведен централизованной бухгалтерией без учета изменения с 01.01.2015 года должностных окладов. 

Кроме того, табелем учета рабочего времени выход на работу в январе вышеуказанных специалистов не подтвержден. 
7. Проверкой расчетов с поставщиками товаров, работ и услуг.

Законность, целесообразность, эффективность и результативность расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам установлено:
- законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами; 

- управлением образования в соответствии с п.1 ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации ведется реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов;

- с целью исполнения Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» приказом начальника управления образования № 19 от 28.01.2014 года организована контрактная служба.

- на 2015 год на закупки товаров, работ, услуг для нужд управления образования  предусмотрено согласно бюджетной сметы по состоянию на 01.09.2015 года 950,9 тыс. руб. 

По состоянию на 01.09.2015 года под финансирование текущего года осуществлено закупок на общую сумму 798,9 тыс. руб.;
- план – график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2015 год размещен Учреждением на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  25.12.2014 года, что соответствует требованиям действующего законодательства. (последнее обновление, внесение изменений в План – график 08.10.2015)
При этом размещение Плана – графика осуществлено с отступлениями от положений совместного приказа Министерства экономического развития РФ и  Федерального Казначейства от 20.09.2013 № 544/18н, а именно:

-  при внесении изменений в План - график в графе 14 не указывалось обоснование внесения изменений; 

- при отражении в столбце 1 Плана – графика информации о кодах бюджетной классификации управлением образования отражены КБК отличные от доведенных лимитами бюджетных обязательств;     

- итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок Заказчиком в п.5 всего планируемых в текущем году /размер выплат по исполнению контрактов в текущем году не отражена;

- отсутствует информация о фамилии, имени, отчестве и о должности руководителя (уполномоченного  должностного лица),  а также дата утверждения плана – графика; 

- с 1 января по 31 августа 2015 года управлением образования  у единственного поставщика заключены 18 договоров, из них:

- по п.1 части 1 статьи 93 ФЗ № 44 – 1 ед.(услуги связи);

- по п. 8 части 1 статьи 93 ФЗ №44 – 2 ед. (водоснабжение и водоотведение, теплоэнергия) ;

- по п. 4 части 1 статьи 93 ФЗ № 44 – 14 ед. (простые закупки на сумму не превышающие 100,00 тыс. руб.);  

- по п. 29 части 1 статьи 93 ФЗ № 44 – 1 ед. (электроэнергия);
- проведенным Контрольно – счетной палатой анализом установлено, что управлением образования в нарушение п.2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ контракты по п. 1, 8 и 29 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ, заключены с превышением от установленных планом – графиком ориентировочных начальных (максимальных) цен соответствующих закупок на общую сумму 22,8 тыс. руб.;
- в нарушение п.1 ст. 34 Федерального закона № 44 – ФЗ управлением образования  следующие контракты заключены на условиях, отличных от предусмотренных извещением об осуществлении закупки:

-   муниципальный контракт об оказании услуг связи № 1442357 от 23.01.2015 года заключен без указания на цену контракта.  

В соответствии с положениями ст. 34 Федерального закона № 44 – ФЗ обязательным условием для включения в контракт является цена контракта.

 При этом,  в соответствии с извещением об осуществлении закупки, размещенным в сети Интернет на официальном сайте www.zakupki.gov.ru начальная (максимальная) цена контракта установлена 232 300,00 руб.

Как показала проверка по состоянию на 01.09.2015 года управлением образования принято денежных обязательств по оказанным услугам связи на общую сумму 335 245,48 руб.  

При этом,  изменения в план – график внесены только 08.10.2015 года, в соответствии с  которым начальная (максимальная) цен контракта на услуги связи установлена 406,8 тыс. руб.; 

- договором на холодное водоснабжение и водоотведение от 13.01.2015 года  определена цена договора в сумме 6 317,15 руб. При этом,  в соответствии с извещением об осуществлении закупки, размещенным в сети Интернет на официальном сайте www.zakupki.gov.ru начальная (максимальная) цена контракта установлена 4 700,00 руб.;

- контрактом №6/1/03323/305 от 12.01.2015 года на поставку тепловой энергии (мощности) установлена цена контракта в сумме 77 397,29 рублей. При этом,  в соответствии с извещением об осуществлении закупки, размещенным в сети Интернет на официальном сайте www.zakupki.gov.ru начальная (максимальная) цена контракта установлена 69 500,00 руб.

Кроме того, учреждением заключены контракты на услуги по водоснабжению и водоотведению, на теплоснабжение и поставку электроэнергии сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 22,8 тыс. руб., что является нарушением п.3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ;
- как показала проверка, в нарушение п.2 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ управлением образования, извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика по п. 8 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44 – ФЗ размещены  на сайте www.zakupki.gov.ru с нарушением установленного срока, а именно после заключения таких договоров:

- договор на холодное водоснабжение и водоотведение заключен между управлением образования и ЗАО «ЖКУ» 13.01.2015 года, тогда как извещение об осуществлении закупки размещено на сайте www.zakupki.gov.ru 16.01.2015 года;

- контракт на поставку тепловой энергии заключен между управлением образования и ОАО «ДГК» 12.01.2015 года, тогда как извещение об осуществлении закупки размещено на сайте www.zakupki.gov.ru 16.01.2015 года.;

- по результатам проверки договоров, заключенных управлением образования в истекшем периоде 2015 года, с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) (п.4 ч. 1 ст. 93), можно сделать вывод, что данные договоры были заключены по тем основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ, по которым размещение в единой информационной системе извещений об  осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.


 - проверкой выявлено, что управлением образования осуществлена закупка в соответствии с п.4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 –ФЗ  по договору № 53 от 30.12.2014 года (приобретение конвертов маркированных/немаркированных, постовых марок, пластиковых пакетов), с нарушением норм п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ, а именно закупка, не предусмотренная планом – графиком;
- отдельные договоры заключены с нарушением п. 3 ст. 455 Гражданского кодекса РФ, а именно в договорах отсутствует информация о наименовании и количестве товара. 

По результатам проверки осуществления управлением образования закупок для муниципальных нужд, можно сделать вывод, что в проверяемом периоде закупки осуществлялись с отступлением от норм действующего законодательства, что не позволяет определить достижение результатов осуществления таких закупок. 

8. Проверкой учета операций с основными средствами и материальными запасами установлено:

- в соответствии с п.21 Инструкции № 157н объекты основных средств и материальных запасов учитываются по кодам источников финансового обеспечения;


- в соответствии с  п.119 Инструкции 157 н аналитический учет материальных запасов на Карточках количественно – суммового учета не обеспечен (ф.0504041);


- аналитический учет основных средств обеспечен в инвентарных карточках учета основных средств (ф.0504031);

- по истечении каждого месяца в учреждении  формировался Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов не установленного образца;
При этом, в нарушение п. 11 Инструкции № 157 н записи в Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов осуществляются итоговыми суммами по всем поступившим в текущем месяце первичным учетным документам.
- в нарушение п. 6 Инструкции № 162 н при поступлении объектов основных средств акты о приеме – передачи объектов основных средств (кроме зданий и сооружений)  учреждением не составлялись.         

- согласно показателям Главной книги по состоянию на 01.01.2015 года в учреждении числится основных средств на общую сумму 3 300 262,95 руб.  

По состоянию на 01.10.2015 года в учреждении числится основных средств на общую сумму 2 290 707,95 рублей;

- в ходе контрольного мероприятия установлено, что постановлением администрации Пожарского муниципального района от 21.05.2015 года № 207 – па,  администрацией района принято решение об изъятии из оперативного управления МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» основного средства – легковой микроавтобус   TOYOTA LITE ACE, балансовой стоимостью 195 199,00 руб. и закреплении указанного основного средства на праве оперативного управления за управлением образования администрации Пожарского муниципального района.  


Как показала проверка, по состоянию на 01.10.2015 года, на баланс управления образования, указанное основное средство не принято, акт о приеме – передаче к проверке не представлен.


Тем самым, учреждением не обеспечено формирование полной и достоверной информации о наличии муниципального имущества и его использовании, что является нарушением п.4 Инструкции № 157н.  


Кроме того, в рамках контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой направлен запрос в МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» о предоставлении информации, касающейся принятия к учету и списания указанного основного средства с баланса МКУ Пожарского МР «ХОЗУ», а также о предоставлении копии акта о приеме – передаче по форме № ОС-1. 


Согласно, представленной МКУ Пожарского МР «ХОЗУ»  информации, легковой микроавтобус TOYOTA LITE ACE, на балансе учреждения не числится, акт о приеме – передаче отсутствует.

Материально – ответственное лицо по данному объекту учреждением не определено. 

Согласно пояснениям главного бухгалтера транспортное средство не используется по причине неисправности и находится на хранении в гараже, закрепленном на праве оперативного управления за МОБУ СОШ № 4 Пожарского муниципального района.
Договоры хранения транспортного средства проверке не представлены.
 Вместе с тем, хранение имущества на территориях, не принадлежащих управлению образования, без заключения соответствующих договоров не обеспечивает его сохранность.
- согласно показателям Главной книги в учреждении по состоянию на 01.01.2015 года числится материальных запасов на сумму 120 031,19 руб., в том числе ГСМ на сумму            2 521,54 руб.

- показатели, отраженные  в Главной книге в проверяемом периоде по счету 0 105 33 «ГСМ», в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов не отражены.

- списание материальных запасов осуществляется на основании актов о списании материальных запасов, что соответствует требованиям Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетном учреждении.

Вместе с тем, как показала проверка, в июне 2015 года бухгалтерией управления образования произведено списание ГСМ на общую сумму 2 521,54 руб., путем отражения операции в Главной книге за июнь 2015 года. 

При этом, законность указанной операции не подтверждена оправдательными документами (актами на списание, путевыми листами).
Рекомендации по результатам контрольного мероприятия

1.Принять меры по устранению выявленных нарушений и замечаний.

2. Для отражения информации в бухгалтерском учете применять формы первичных учетных документов и формировать регистры бухгалтерского учета в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 г. № 173 н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению».

3. Обеспечить отражение в первичных учетных документах всех обязательных и предусмотренных унифицированной формой реквизитов.  

4.  Не допускать нарушений установленного порядка ведения кассовых операций, 

5. Не допускать неправомерных и не обоснованных выплат заработной платы работникам учреждения. Расходование бюджетных средств на оплату труда осуществлять в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных до учреждения на текущий финансовый год, придерживаясь принципа экономности, установленного ст. 34 бюджетного кодекса Российской Федерации.      

6. Главному бухгалтеру усилить контроль за законностью списания ГСМ. Восстановить незаконно списанные материальные запасы ГСМ на общую сумму 2 521,54 руб. 

7. При осуществлении закупок не допускать нарушений п.3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ (принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств).

8. В соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 21.05.2015 года № 207 – па оформить прием – передачу основного средств – легковой микроавтобус TOYOTA LITE ACE, год изготовления 1993.

Принять на баланс  управления образования указанное основное средство. 

9. Не допускать нарушений действующего законодательства при распоряжении имуществом, закрепленным за учреждением на праве оперативного управления. 

На время хранения основного средства – легковой микроавтобус на территории, не принадлежащей управлению образования заключать договор ответственного хранения.

10. С целью эффективного использования муниципального имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного правления провести работу по определению целесообразности или непригодности автомобильного транспорта к дальнейшему использованию, невозможности или неэффективности его восстановления. 

11. При осуществлении закупок для нужд учреждения не допускать нарушений Федерального закона № 44 – ФЗ от 05.04.2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

12. В целях усовершенствования и повышения эффективности работы централизованной бухгалтерии рекомендовать руководителю управления образования принять действенные меры по организации ведения  бухгалтерского учета в полном объеме, а также формирования отчетности с применением специализированных программных продуктов.

13. Провести детальный анализ замечаний и нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, с целью устранения и недопущения их в дальнейшем.


14. Взять под личный контроль  выполнение рекомендаций по устранению выявленных в результате контрольного мероприятия нарушений.  

По итогам контрольного мероприятия в адрес Управления образования администрации Пожарского муниципального района направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах  - не позднее 30 календарных дней со дня получения  представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и  председателя Думы Пожарского муниципального района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                        О.А. Балуева

