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 ДУМА 
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

от «19» июля 2016 года                 пгт Лучегорск                                № 122  

Об отчете председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района Балуевой О.А. по результатам проверки отдельных вопросов деятельности муниципального казенного учреждения Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление» (соответствие выполняемых учреждением функций и полномочий законодательству Российской Федерации, осуществление деятельности согласно нормативным правовым актам; формирование и использование фонда оплаты труда за 2015 год)

         Заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района Балуевой Ольги Анатольевны по результатам проверки отдельных вопросов деятельности муниципального казенного учреждения Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление» (соответствие выполняемых учреждением функций и полномочий законодательству Российской Федерации, осуществление деятельности согласно нормативным правовым актам; формирование и использование фонда оплаты труда за 2015 год), Дума Пожарского муниципального района 

РЕШИЛА:
1. Отчет председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района Балуевой Ольги Анатольевны по результатам проверки отдельных вопросов деятельности муниципального казенного учреждения Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление» (соответствие выполняемых учреждением функций и полномочий законодательству Российской Федерации, осуществление деятельности согласно нормативным правовым актам; формирование и использование фонда оплаты труда за 2015 год) принять.
	2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.



Председатель Думы
Пожарского муниципального района                                                  Н.А. Борик



































                                                                    Отчет
по результатам проверки отдельных вопросов деятельности муниципального казенного учреждения Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление» (соответствие выполняемых учреждением функций и полномочий законодательству Российской Федерации, осуществление деятельности согласно нормативным правовым актам; формирование и использование фонда оплаты труда за 2015 год)


«15»  июня 2016 год                                                                                                     пгт Лучегорск		          	     
Основание для проверки:
Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; поручение Думы Пожарского муниципального района № 30 от 11.12.2015г.;  п.п. 2 п. 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2016 год. 
Цель проверки:
Определение соответствия выполняемых учреждением функций и полномочий законодательству РФ, осуществление деятельности согласно Уставу учреждения, определение законности и целевого использования средств районного бюджета, выделенных МКУ Пожарского муниципального района «ХОЗУ» на расходы, связанные с оплатой труда работникам учреждения.
Предмет проверки: деятельность казенного учреждения по использованию средств бюджета Пожарского муниципального района
Объект контроля
Муниципальное казенное учреждение Пожарского муниципального района «Хозяйственное учреждение» (далее – МКУ Пожарского МР  «ХОЗУ») - получатель средств бюджета.
Проверяемый период: 2015 год.
Срок проведения проверки: с 10 мая по 31 мая 2016 года.
Ответственный исполнитель:
Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 
Общие положения
При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 
Для проведения контрольного мероприятия в МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» 25.04.2016 (исх. № 25) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
МКУ Пожарского муниципального района «ХОЗУ» создано 23.04.2012 года  и по настоящее время муниципальное казенное учреждение Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление» действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 03.06.2015 № 239 – па (в новой редакции).
Учредителем МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» является администрация Пожарского муниципального района.
Учреждение имеет полное наименование – муниципальное казенное учреждение Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление», сокращенное наименование – МКУ Пожарского МР «ХОЗУ».
Юридический адрес и местонахождение Учреждения - 692001, Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск, 2 микрорайон, дом 2; 
Главный распорядитель средств местного бюджета (ведомственная принадлежность) – Администрация Пожарского муниципального района (далее – Администрация).
В проверяемом периоде и по настоящее время директором МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» является Огнева Елена Геннадьевна (назначена на должность распоряжением главы Пожарского муниципального района от 29.08.2013 № 122 л/с).
	С 13.10.2014 года и по настоящее время бухгалтером в учреждении является Горбачева Наталья Николаевна. 
Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.
Правовую основу деятельности Учреждения составляют конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты Приморского края, правовые акты Пожарского муниципального района, а также устав МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» и локальные акты учреждения.
Источниками формирования финансовых ресурсов Учреждения, в проверяемом периоде являлись средства бюджета Пожарского муниципального района. 
В проверяемом периоде Учреждением не осуществлялись виды деятельности, требующие лицензирования. 
Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждению в Финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района (далее – Финансовое управление) открыт  лицевой счет № 03203041891 - счет получателя бюджетных средств.
По результатам проверки составлен акт от 31.05.2016г., который направлен в учреждение 31.05.2016 (исх. № 30) года для ознакомления и подписания. 
Акт подписан директором муниципального казенного учреждения Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление» Е.Г. Огневой и главным бухгалтером учреждения Н.Н. Горбачевой.
Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно – счетной палаты не поступали.  

Результаты контрольного мероприятия
Объем проверенных средств местного бюджета составил 6 326 607,31 рублей.
Сумма финансовых нарушений составила на общую сумму 22 742,84 рублей, из них недоплата заработной платы 2 758,82 руб., переплата заработной платы 19 981,02 руб.
По результатам контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой сделан вывод, что в целом в 2015 году выполняемые учреждением функции и полномочия соответствуют Уставу учреждения, формирование и использование фонда оплаты труда в целом осуществлялось в 2015 году в соответствии с нормами действующего законодательства.
При этом проверкой установлены отдельные недостатки и нарушения в организации деятельности учреждения, влияющие на эффективность деятельности учреждения:
1.Организация деятельности учреждения в соответствии с функциями и задачами, определенными Уставом учреждения.
Основными  целями деятельности Учреждения являются:
содержание, ремонт и эксплуатация недвижимого и движимого имущества муниципальных учреждений Пожарского муниципального района;
транспортное обеспечение и сопровождение деятельности муниципальных учреждений Пожарского муниципального района;
обеспечение хозяйственного обслуживания деятельности муниципальных учреждений Пожарского муниципального района.
Для достижения указанных целей Учреждение осуществляет в установленном порядке следующие виды деятельности;
организует и осуществляет текущее содержание, ремонт и эксплуатацию зданий и нежилых помещений, закрепленных за учредителем;
обеспечивает надлежащее техническое состояние инженерных систем и оборудования зданий и нежилых помещений;
обеспечивает надлежащее санитарное состояние зданий и нежилых помещений и закрепленной территории;
организует транспортное обеспечение и сопровождение муниципальных учреждений и деятельности учредителя;
обеспечивает эксплуатацию транспортных средств муниципальных учреждений, их техническое обслуживание и ремонт самостоятельно или с привлечением сторонних организаций на договорной основе;
обеспечивает структурные подразделения Учредителя организационной техникой, расходными материалами, канцелярскими товарами, хозяйственным инвентарем, предметами санитарно – бытового назначения;
организует работу единой диспетчерской службы Пожарского муниципального района.
Согласно представленным к проверке документам в соответствии с функциями и задачами, определенными Уставом учреждения, МКУ ПМР «ХОЗУ» в 2015 году проведена следующая работа:
- зарегистрировано и исполнено заявок по учреждениям образования на выполнение аварийных и текущих работ (слесарь-сантехник, электрик, плотник)  в количестве 223 шт. 
В том числе, в рамках подготовки к осенне-зимнему отопительному периоду произведена промывка системы отопления в 19 образовательных учреждениях Пожарского муниципального района;
- зарегистрировано и исполнено заявок на выполнение аварийных и текущих работ (слесарь-сантехник, электрик, плотник) по администрации Пожарского муниципального района, Думе Пожарского муниципального района, Финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района, Управлению образования администрации Пожарского муниципального района в количестве 65 шт.;
- зарегистрировано и исполнено заявок на выполнение аварийных и текущих работ (слесарь-сантехник, электрик) по учреждениям, подведомственным Управлению культуры, спорта и молодежной политики в количестве 2 шт.;
- зарегистрировано обращений граждан через Единую диспетчерскую службу Пожарского муниципального района (далее – ЕДДС) в количестве  584 шт.:
Вместе с тем, ЕДДС в течение года ежедневно осуществлялся сбор и регистрация информации, поступающей от ведомственных ДДС, системы мониторинга окружающей среды и от обслуживающих организаций.
Ежедневно обобщенная информация о происшедших ЧС за сутки дежурства, о ходе работ по их ликвидации предоставлялась в администрацию Пожарского муниципального района;
- в 2015 году МКУ ПМР ХОЗУ осуществлялось обеспечение структурных подразделений администрации Пожарского муниципального района организационной техникой, расходными материалами, канцелярскими товарами, хозяйственным инвентарем.
В связи с чем, МКУ ПМР ХОЗУ осуществлялись закупки на обеспечение муниципальных нужд.
Всего в 2015 году заключено договоров на обеспечение муниципальных нужд в количестве 73 на общую сумму 4 454,4 тыс. руб., из них конкурентными способами заключено 3 муниципальных контракта на общую сумму 443,4 тыс. руб.
Стоит обратить внимание на то, что  согласно представленной к проверке документации в течение  2015 года специалистами МКУ ПМР ХОЗУ осуществлялись работы по ремонту электрических печей, ремонт духовых шкафов в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях.
Одной из основных целей создания МКУ ПМР ХОЗУ является содержание, ремонт и эксплуатация недвижимого и движимого имущества муниципальных учреждений Пожарского муниципального района.
При этом, Уставом  вид деятельности, связанный с содержанием и ремонтом имущества муниципальных учреждений не закреплен.
В силу положений абз. 5 п.3 ст. 14 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7- ФЗ «О некоммерческих организациях» Устав казенного учреждения кроме прочего должен содержать исчерпывающий перечень видов деятельности, которые казенное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано.  
С целью организации деятельности МКУ ПМР «ХОЗУ», приказом директора учреждения № 10 от 16.03.2015 года утвержден Регламент работ муниципального казенного учреждения Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление».
Указанным регламентом установлен порядок взаимодействия учреждения и Заказчиков.
Согласно регламенту, учреждение проводит аварийное обслуживание, обследование на предмет установления технического состояния зданий и сооружений Учредителя и Заказчиков, составляет дефектные ведомости, комиссионное обследование, подготовку к сезонной эксплуатации.
 Внутренним локальным актом учреждения не установлен порядок организации транспортного обеспечения и сопровождения муниципальных учреждений и Учредителя, а также порядок обеспечения надлежащего санитарного состояния зданий и нежилых помещений и закрепленной территории.
Вместе с тем не представилось возможным определить перечень мероприятий, которые МКУ ПМР «ХОЗУ» осуществляет с целью  обеспечения надлежащего санитарного состояния зданий и нежилых помещений и закрепленной территории.
Согласно п.3.1 Регламента заявки на выполнение работ по обеспечению технического состояния инженерных систем и оборудования зданий и нежилых помещений регистрируются в журнале заявок.
Срок исполнения заявок установлен регламентом в течение 3 дней.
В соответствии с п.3.2 Регламента заявки исполняются ежедневно, кроме выходных и праздничных дней, с 8 до 12 часов и с 13 до 17 часов, за исключением аварийных, неотложных работ.
При этом Регламентом не установлен порядок выполнения аварийных и неотложных работ в выходные и праздничные дни. 
Как показала проверка в 2015 году МКУ ПМР «ХОЗУ» осуществлялась деятельность в основном в целях устранения аварийных ситуаций по заявкам Заказчика.
При этом, заявки исполнялись специалистами учреждения только при наличии у Заказчика расходных материалов, необходимых для устранения аварийной ситуации.
Анализ представленных к проверке документов (заявки, наряд-заказы) показал, что в основном в 2015 году, были востребованы Заказчиками услуги слесаря, слесаря-сантехника и электрика.
Указанными специалистами в 2015 году проводилась работа по техническому обслуживанию зданий и инженерных систем зданий и нежилых помещений.
  	Приказом Государственного комитета по архитектуре и градостроительству при Госстрое СССР № 312 от 23.11.1988 г. утверждено Положение об организации проведения реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально – культурного назначения (ВСН 58 – 88 (р).
	В соответствии с п.1.2 вышеуказанное положение является обязательным для всех организаций, учреждений, предприятий, осуществляющих техническое обслуживание зданий.
	Согласно положений ВСН 58 – 88(р), техническое обслуживание зданий должно включать работы: по контролю технического состояния, поддержанию работоспособности или исправности, наладке, регулировке, подготовке к сезонной эксплуатации здания или объекта в целом и его элементов и систем, а также по обеспечению санитарно – гигиенических требований к помещениям и прилегающей территории. 
	В соответствии с п. 3.5 Положения потребность в текущем ремонте объектов и объемов работ следует определять на основании результатов плановых и текущих осмотров, которые проводят 2 раза в год весной и осенью. 
	При этом, целесообразность и обоснованность расходов на проведение ремонта следует подтверждать дефектными ведомостями.
	Согласно представленной к проверке должностной инструкции Главного инженера, одной из функций Главного инженера является организация и осуществление осеннего и весеннего осмотра состояния общего имущества обслуживаемых объектов, а также организация работы по составлению дефектных ведомостей по подготовке объемов текущего ремонта на текущий период и прогнозный. 
	В соответствии с п. 3.9 ВСН 58-88(р) результаты осмотров следует отражать в документах по учету технического состояния зданий (журнал учета технического состояния, специальные карточки и т.д.).
	В этих документах должны содержаться: оценка технического состояния здания или объекта и его элементов, выявленные неисправности, места их нахождения, причины, вызвавшие эти неисправности, а также сведения о выполненных при осмотре ремонтах.
	Как показала проверка  документация по учету технического состояния зданий обслуживаемых учреждений в МКУ ПМР «ХОЗУ» отсутствует, обследование обслуживаемых зданий муниципальных учреждений с целью определения объемов необходимых ремонтных работ специалистами МКУ ПМР «ХОЗУ» в 2015 году не проводилось.
	Кроме того, планы – графики технического обслуживания зданий и сооружений, инженерных систем и оборудования зданий муниципальных учреждений в 2015 году не разрабатывались. Как и не разрабатывался план работы учреждения на 2015 год в целом.
	К проверке представлен только график, промывки системы отопления образовательных учреждений Пожарского муниципального района на 2015год. 
В рамках контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального района проведен выборочный опрос руководителей муниципальных учреждений (МОБУ СОШ№1, МОБУ СОШ №4, МОБУ СОШ №6, МОБУ ООШ №8, МОБУ СОШ №13, МОБУ СОШ №16, МБДОУ № 2, МБДОУ № 4, МБДОУ № 6, МБДОУ № 7, МБДОУ № 8, МБДОУ № 10) по вопросу качественного и эффективного выполнения работ МКУ ПМР «ХОЗУ», связанных с осуществлением текущего содержания, ремонта и эксплуатации зданий, обеспечение надлежащего состояния инженерных систем и оборудования зданий муниципальных учреждений.
Согласно мнению руководителей муниципальных учреждений, с которыми проведена устная беседа, одним из негативных моментов деятельности МКУ ПМР ХОЗУ в 2015 году являлось отсутствие необходимого количества расходных материалов для осуществления своевременного и оперативного выполнения ремонтных и аварийных работ, а также отсутствие специализированной техники.
Специалисты МКУ ПМР «ХОЗУ», прибывая на место для выполнения ремонтных и аварийных работ, не имеют при себе необходимого минимума материалов. 
В связи с тем, что основной объем работ, выполняемых в 2015 году специалистами МКУ ПМР «ХОЗУ», осуществлялся в учреждениях подведомственных управлению образования,  в рамках контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой направлен запрос в управление образования администрации Пожарского муниципального района о предоставлении информации о потребности и фактическом выделении денежных средств, необходимых для обеспечения текущего содержания, ремонта и эксплуатации недвижимого имущества муниципальных учреждений подведомственных управлению образования.
Согласно представленной начальником управления образования информации потребность денежных средств, необходимых для обеспечения текущего содержания, ремонта и эксплуатации имущества муниципальных учреждений на 2015 год составляла 6 000,00 тыс. руб.
При  этом, предусмотрено Планами финансово – хозяйственной деятельности учреждений на 2015 год  342,3 тыс. руб., в том числе: за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания и на иные цели 319,4 тыс. руб., за счет средств от приносящей доход деятельности 22,9 тыс. руб.
Кассовые расходы за 2015 год составили 342,3 тыс. руб., в том числе за счет субсидии на выполнение муниципального задания и на иные цели 319,4 тыс. руб., за счет средств от приносящей доход деятельности 22,9 тыс. руб.  
Как видно из представленной информации, выделенных в 2015 году средств крайне недостаточно для ликвидации аварийности, повышения эксплуатационной надежности строительных конструкций и инженерно – технического обеспечения муниципальных учреждений. 
Вместе с тем, материально – техническое состояние зданий, в которых располагаются муниципальные учреждения, характеризуются высокой степенью изношенности основных фондов (зданий, инженерных коммуникаций). Она составляет в среднем 70%.
Такое состояние порождает угрозу безопасному пребыванию детей в муниципальных учреждениях.  
На основании вышесказанного можно сделать вывод, что в 2015 году негативными факторами, влияющими на эффективность деятельности МКУ ПМР «ХОЗУ» являлись: недостаточное финансирование  в муниципальных учреждениях и МКУ ПМР ХОЗУ в 2015 году; отсутствие планирования деятельности МКУ ПМР «ХОЗУ» с целью определения первоочередных задач.
2. Проверкой организации  бюджетного учета установлено следующее:
За организацию бюджетного учета, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций в учреждении несет ответственность его руководитель (ст. 7 Закона о бухгалтерском учете), а за ведение бюджетного учета, своевременное представление полной и достоверной бюджетной отчетности учреждением несет ответственность его главный бухгалтер (ст.7 Закона о бухгалтерском учете).
В ходе проверки установлено, что при ведении бюджетного учета МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» руководствуется Федеральным законом от 06.12.2011 №402 –ФЗ «О бухгалтерском учете», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12 2010  № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 162н), приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Проведенным анализом представленной Учетной политики МКУ ПМР «ХОЗУ» установлено, что имеется необходимость внесения изменений в Положение об учетной политике, утвержденное приказом директора МКУ ПМР ХОЗУ от 29.12.2012г. № 14, в связи с изменениями в законодательстве, регламентирующем вопросы организации и ведения бухгалтерского учета. 
Все хозяйственные операции, проводимые учреждением,  оформляются первичными документами, ведутся регистры бюджетного учета. 
Следует обратить внимание на то, что согласно положениям Учетной политики учреждения первичные учетные документы принимаются к отражению в бухгалтерском учете при наличии на них подписей директора МКУ ПМР «ХОЗУ» и бухгалтера учреждения.
Руководитель учреждения может оставить за собой право первой подписи на первичных учетных документах, а также предоставить право подписи другим должностным лицам, на время своего отсутствия: очередного отпуска, командировки и временной нетрудоспособности и т.д. (п.1.5 Учетной политики).
Кроме того в соответствии с положениями п. 8 Инструкции № 157н первичный учетный документ принимается к бухгалтерскому учету при условии отражения в нем реквизитов, предусмотренных унифицированной формой и при наличии на документе подписи руководителя субъекта учета или уполномоченных им на то лиц.
Как показала проверка, в период с 01.10.2015 года по 02.11.2015 года во время отсутствия директора Огневой Е.Г. по причине временной нетрудоспособности, первичные учетные документы подписывались заместителем директора Филь А.Д.
При этом, распоряжением директора МКУ ПМР «ХОЗУ» право первой подписи первичных учетных документов Филь А.Д. не предоставлялось.
Кроме того, согласно п. 1.5 Должностной инструкции директора учреждения Огневой Е.Г., на период временного отсутствия директора Учреждения (отпуск, командировка и т.д) его обязанности исполняет главный инженер.
Тем самым, в период с 01.10.2015 года по 02.11.2015 года первичные учетные документы принимались к учету с нарушением требований Инструкции № 157н, Учетной политики учреждения.        
Учреждение имеет современные средства вычислительной техники. Учёт осуществляется в автоматизированном режиме в соответствии с п.1.9 учётной политики учреждения.
3. Проверкой своевременного и обоснованного составления, утверждения бюджетной сметы на содержание учреждения за счет средств местного бюджета (в части расходов на оплату труда), соблюдение порядка внесения в нее изменений и дополнений установлено:
Согласно ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации  бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится бюджетное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Минфином России.
К проверке представлена смета Учреждения по расходам бюджета на 2015 год, а также расчетные показатели, характеризующие деятельность Учреждения в потребностях в средствах местного бюджета на 2015 год (в части расходов, связанных с оплатой труда). 
Проверкой формирования фонда оплаты труда на 2015 год нарушений не установлено.
 Фонд оплаты труда на 2015 год сформирован  в соответствии с разделом 3 Положения об оплате труда и формирования фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.10.2014 г. № 581 – па.
Расчетный фонд оплаты труда (КОСГУ 211 «Заработная плата») на 2015 год составляет 6 891 456,00 руб.
Начисления на выплаты по оплате труда составляют 2 108 785,00 руб.  (КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда») 
Утверждены решением Думы Пожарского муниципального район от 13.12.2014 г. № 228 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» бюджетные ассигнования на оплату труда в объеме 5 740 000,00 руб., бюджетные ассигнования на начисления на выплаты по оплате труда в объеме 1 733 480,00 руб. 
Это на 1 151 456,00 руб. меньше расчетного фонда оплаты труда (КОСГУ 211) и на 375 305,0 руб. меньше рассчитанных сумм по начислениям на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213). 
Расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, исполненные через Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района (далее – кассовые расходы) составили 6 326 607,31 рублей, в том числе КОСГУ 211 – 4 949 632,14 руб.
До учреждения доведены лимиты бюджетных обязательств за счет средств местного бюджета по следующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации:
Главе  197 «Администрация Пожарского муниципального района»;
Разделу (подразделу)  01 13 «Другие общегосударственные вопросы»;
Целевой статье 0939900 «Учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания»;
в разрезе кодов Классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ).
Первоначальная бюджетная смета на 2015 год за счет средств местного бюджета утверждена директора МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» Огневой Е.Г. и согласована учредителем 24.12.2014 года в сумме  12 467 000,00 рублей (в том числе расходы на оплату труда с начислениями 7 473 480 руб.), что соответствует доведенным до учреждения лимитам бюджетных обязательств.
Уточненные лимиты бюджетных обязательств на 2015 год  доведены до МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» в сумме 10 882 560,00 рублей (в том числе расходы на оплату труда с начислениями 6 653 480,00 руб.). 
В нарушение положений раздела 4 Приказа Министерства финансов от 20.11.2007г. № 112 н  «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» в течение 2015 года изменения в бюджетную смету не вносились.
По состоянию на 01.01.2016 года не исполнено лимитов бюджетных обязательств по расходам на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда  326 872,69 рублей.
Согласно показателям бухгалтерского учета кредиторская задолженность по оплате труда работникам учреждения по состоянию на 01.01.2016 года составляет 215 666,85 руб., в том числе НДФЛ 111 440,00 руб.
Остаток не использованных бюджетных ассигнований 2015 года, предусмотренных на оплату труда работникам учреждения составляет 240 367,86 руб. 
Тем самым, образовавшуюся по состоянию на 01.01.2016 года кредиторскую задолженность  по расчетам по оплате труда в сумму 215 666,85 руб. следует считать санкционированной.
Вместе с тем, по состоянию на 01.01.2016 года кредиторская задолженность по начисления на выплаты по оплате труда составляет 208 903,14 руб.
         4. Проверкой расходования бюджетных средств на оплату труда установлено:
 В проверяемом периоде оплата труда работников осуществлялась в соответствии со  штатным расписанием, утверждённым приказами директора МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» от 31.12.2014 № 41 и Положения об оплате труда работников муниципального  казенного учреждения Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление», утверждённого приказом директора Учреждения № 41 от  31.12.2014г.
Штатным расписанием по состоянию на 01.01.2015 утвержден штат в количестве 30,5 единиц, в том числе:
- административно управленческий персонал 6 ед.;
- водители – 3 ед.;
- обслуживающий персонал – 14 ед.;
- системный администратор – 0,5 ед.;
- ЕДДС – 7 ед.
По состоянию на 01.01.2016 года фактически замещено 25,0 ед., из них:
	- административно управленческий персонал – 5 ед.;
	- водители – 2 ед.;
	- обслуживающий персонал – 11,5 ед. (в том числе внешние совместители – 2 ед., внутренние совместители – 1 ед.);
	- системный администратор – 0,5 ед.;
	- ЕДДС – 6 ед.
	С 01.05.2016 года штатным расписанием утверждено 22,75 ед. (сокращены должности – заместитель директора, диспетчер, экономист, заведующий хозяйством, водитель автомобиля, секретарь, уборщик служебных помещений 0,25ст., плотник)
Квалификационные требования, предъявляемые к уровню знаний и квалификации руководителей, специалистов и служащих  установлены Единым тарифно – квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и других служащих (утвержденный постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 № 37) (далее - ЕКТС).
 В ходе проверки установлено, что распоряжением администрации Пожарского муниципального района № 122 л/с от 29.08.2013 года на должность директора МКУ ПМР ХОЗУ назначена Огнева Е.Г.
Согласно ЕКТС № 37 предъявляемые по должности «Директор» требования к квалификации является наличие высшего профессионального (технического или инженерно – экономического) образования и стаж работы на руководящих должностях в соответствующей профилю предприятия отрасли не менее 5 лет.
Как показала проверка, на дату назначения на должность Огнева Е.Г. имела среднее специальное образование, по специальности техник – технолог мебельного производства (Приморский лесотехнический техникум г. Лесозаводск).
С 20.12.2011 года по настоящее время обучается в ФГ БОУ ВПО «ВГУЭС» дистанционно, по направлению подготовки бакалавров «Экономика», профиль «Бухгалтерский учет, анализ и аудит». Срок окончания учебного процесса 31.08.2016 года.
  Согласно приказу директора МКУ ПМР «ХОЗУ» № 07 л/с от 10.11.2014 года на должность главного инженера с 12.11.2014 года принят Козырев В.М.
 Согласно ЕКТС № 37 предъявляемые по должности «Главный инженер» требования к квалификации является наличие высшего профессионального (технического) образования и стаж работы на руководящих должностях в соответствующей профилю предприятия отрасли не менее 5 лет.
Согласно представленным к проверке документам, Козырев В.М. окончил Владивостокский строительный техникум Министерства обороны по специальности «санитарно – техническое устройство зданий».
Вместе с тем, общий стаж работы на руководящих должностях составляет более 15 лет.
Согласно положениям п. 10 ЕКСТ № 37 лица, не имеющие специальной подготовки или стажа работы, установленных в раздела «Требования к квалификации», но обладающие достаточным практическим опытом и выполняющим качественно и в полном объеме возложенные на них должностные обязанности, по рекомендации аттестационной комиссии могут назначаться на соответствующие должности так, как и лица, имеющие специальную подготовку и стаж работы.
При этом, при назначении на должность Огневой Е.Г. и Козырева В.М. аттестация не проводилась.
Начисление заработной платы в проверяемом периоде осуществлялось  на основании табеля учета рабочего времени.
За проверяемый период проведена проверка правильности установления и выплаты оклада по занимаемой штатной должности, а так же правильности установления и выплаты процентных надбавок за выслугу лет, ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и высокие достижения в труде, ежемесячной надбавки водителям автомобиля за ненормированный рабочий день, ежемесячной надбавки водителям автомобиля за техническое обслуживание автомобиля.
	Проверкой правильности установления окладов по занимаемым штатным должностям установлено, что всем работникам учреждения установлены должностные оклады в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района № 718 – па от 31.12.2014 года.
	Проверкой правильности установления надбавок установлено следующее:
	В целом установление надбавок работникам учреждения производилось в соответствии с требованиями постановления администрации Пожарского муниципального района № 718 –па, Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление».
	Вместе с тем в ходе проверки установлены отдельные недостатки.
	Так, приказом директора МКУ ПМР «ХОЗУ» № 08 л/с от 13.01.2015 года принят на работу по совместительству на 0,3 ст. слесаря Рязанцев И.С.
	Согласно вышеуказанному приказу Рязанцеву И.С. установлен должностной оклад по занимаемой должности, районный коэффициент и дальневосточная надбавка.
	 В соответствии с п. 3.2 Положения об оплате труда при стаже работы от 1 до 5 лет работникам выплачивается ежемесячная надбавка за выслугу лет в размере 10% должностного оклада.
	Стаж работы в муниципальных учреждениях Рязанцева И.С. на основании трудовой книжки составляет 1 г. 5 мес.
	Тем самым, Рязанцев И.С. имеет право на назначение этой надбавки.
	Как показала проверка, в течение 2015 года надбавка за выслугу лет Рязанцеву И.С. не выплачивалась и не назначалась, что является нарушением п. 3.2 Положения об оплате труда.
	Тем самым, недоплата заработной платы Рязанцеву И.С. за 2015 год составила 2 758,82 руб.   
	Надбавка за выслугу лет к должностному окладу работника выплачивается со дня возникновения у него права на назначение этой надбавки.
	В соответствии с п. 4.2 Положения об оплате труда, решение об установлении надбавок оформляется приказом работодателя.
	Проверкой установлены случаи, когда при возникновении у работника права на назначение надбавки за выслугу лет, эта надбавка выплачивалась, при этом, приказ директором учреждения об установлении этой надбавки не издавался.
Проверкой выплаты надбавки за сложность, напряженность и высокие достижения в труде в целом нарушений не установлено.
Вместе с тем имеет место случай выплаты указанной надбавки заместителю директора Филь А.Д., при отсутствии приказа руководителя учреждения.
Так, согласно штатному расписанию на 2015 год, утвержденному приказом руководителя № 42 от 31.12.2014 года, Филь А.Д. установлена надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде в размере 80% должностного оклада.
Согласно дополнительному соглашению от 12.01.2015 года об изменении условий трудового договора № 04 от 31.05.2013 года, надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде установлена 80% должностного оклада.
Как показала проверка, начиная с 01.03.2015 года и по 31.12.2015 года, выплата указанной надбавки Филь А.Д. осуществлялась в размере 100% должностного оклада. 
 К проверке представлено штатное расписание на период с 01.03.2015 по 31.12.2015 года, утвержденное директором МКУ ПМР «ХОЗУ» Огневой Е.Г., которым предполагается установить с 01.03.2015 года Филь А.Д. надбавку за сложность, напряженность и высокие достижения в труде в размере 100% должностного оклада.
Приказ о внесении изменений в штатное расписание к проверке не представлен.
Указанное штатное расписание не согласовано Учредителем, что является нарушением п. 5.2.4 Устава МКУ ПМР «ХОЗУ».
Кроме того, к проверке не представлен приказ директора учреждения  об установлении указанной надбавки Филь А.Д., что является нарушением п. 3.2 Положения об оплате труда и формирования фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.10.2014г. № 581 –па.
Тем самым переплата заработной платы Филь А.Д. за период с 01.03.2015 года по 31.12.2015 года составила 19 981,02 руб. 
Согласно представленным документам в 2016 году удержано с Филь А.Д. переплата, указанной надбавки в размере 7 220,00 руб.  
Согласно положениям ст. 135  Трудового кодекса РФ заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда.	
Проверкой трудового договора заключенного с директором учреждения установлено следующее:
В соответствии с п. 5.2.3  Устава МКУ ПМР «ХОЗУ» к исключительной компетенции Учредителя в области управления Учреждением относится назначение директора учреждения и прекращение трудового договора с ним.
Трудовой договор с директором МКУ ПМР «ХОЗУ» Огневой Е.Г. заключен главой Пожарского муниципального района 28.04.2012 года.
В соответствии с положениями ст. 72 Трудового кодекса РФ изменение определенных сторонами условий трудового договора допускается только по соглашению сторон трудового договора в письменной форме.
Согласно представленным к проверке документам (Положение об оплате труда, штатное расписание на 2015 год, расчетные листки за 2015 год) с 01.01.2015 года изменились условия оплаты труда директору учреждения.
При этом, дополнительное соглашение между Учредителем и Огневой Е.Г. не заключалось.
Кроме того, распоряжением работодателя (глава Пожарского муниципального района) не установлен размер надбавок Огневой Е.Г.; размер ежемесячной премии, размер надбавки за сложность, напряженность и высокие достижения в труде.
При этом, в соответствии с п.3.2 Положения об оплате труда, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района № 581 – па от 27.10.2014 года, решение об установлении надбавок оформляется приказом работодателя.
Оплата труда директору МКУ ПМР «ХОЗУ» в 2015 году осуществлялась на основании  штатного расписания, согласованного с учредителем.   
	Проверкой трудовых договоров, заключенных с работниками МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» установлено следующее:
	- со всеми работниками учреждения заключены трудовые договоры;
	-  в случае изменения  существенных условий трудовых договоров в соответствии с положениями ст. 72 Трудового кодекса РФ своевременно заключались дополнительные соглашения.    
	Основным организационно – правовым документом, определяющем задачи, функции, обязанности, права, ответственность работников МКУ ПМР «ХОЗУ» является должностная инструкция.
	Проверкой установлено, что должностные инструкции разработаны и утверждены по всем штатным должностям, за исключением должностей «электрика» и «электрика-инженера».
	По этим штатным должностям к проверке должностные инструкции не представлены.
	Выборочной проверкой правильности удержания налога на доходы физических лиц за 2015 год с оплаты труда нарушений не установлено.
Сплошным порядком за 2015 год проведена проверка обоснованности расходования средств на премирование и оказание материальной помощи сотрудникам Учреждения. Нарушений не установлено.
Фактов необоснованных доплат к заработной плате штатным работникам за выполнение работ, входящих в круг их обязанностей, за совместительство, замещение временно отсутствующих работников не установлено. Случаев начисления заработной платы работникам при отсутствии табелей учета рабочего времени, трудовых книжек не установлено.
Проведена выборочная проверка правильности и обоснованности расчетов по средствам местного бюджета по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда». Нарушений не установлено. 
Выводы:
1. Проверкой установлены случаи подписи  первичных учетных документов лицами, не уполномоченными на то руководителем учреждения, что является нарушением требований Инструкции № 157 н, Учетной политики учреждения.
2. В нарушение п. 4 Приказа Министерства финансов от 20.11.2007г. № 112 н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» в течение 2015 года изменения в бюджетную смету не вносились.
3. Имеют место случаи, когда работникам, имеющим право на выплату надбавки за выслугу лет, эта надбавка не выплачивалась, что является нарушением п. 3.2 Положения об оплате труда. Сумма недоплаты составила 2 758,82 руб.
4. Установлен факт выплаты надбавки за сложность, напряженность и высокие достижения в труде работнику учреждения при отсутствии приказа руководителя учреждения о назначении этой выплаты. Сумма переплаты составила 19 981,02 руб.
5. В нарушение п. 3.2 Положения об оплате труда, утвержденного  постановлением администрации Пожарского муниципального района № 581 – па, работодателем (глава Пожарского муниципального района) не установлен размер надбавок директору МКУ ПМР «ХОЗУ» с 01.01.2015 года.
Оплата труда директору МКУ ПМР «ХОЗУ» осуществлялась на основании штатного расписания.
6. В нарушение п.5.2.4 Устава учреждения, изменения, вносимые в штатное расписание в 2015 году, не согласованы учредителем.
7. Проверкой установлено, что не разработаны и не утверждены должностные инструкции по должностям «электрика» и «электрика-инженера».
8. В 2015 году МКУ ПМР «ХОЗУ» осуществляло деятельность в основном направленную на устранение аварийных ситуаций в муниципальных учреждениях.
При этом, эти ситуации устранялись только при наличии у Заказчика необходимых расходных материалов.
	9. Как показала проверка  документация по учету технического состояния зданий в МКУ ПМР «ХОЗУ» отсутствует, обследование обслуживаемых зданий муниципальных учреждений с целью определения объемов необходимых ремонтных работ специалистами МКУ ПМР «ХОЗУ» в 2015 году не проводилось. Дефектные ведомости не составлялись.
	10.  Планы – графики технического обслуживания зданий и сооружений инженерных систем и оборудования зданий муниципальных учреждений на 2015 год учреждением не разрабатывались. Как и не разрабатывался план работы МКУ ПМР «ХОЗУ» на 2015 год в целом.
	11. Внутренним локальным актом учреждения не установлен порядок организации транспортного обеспечения и сопровождения муниципальных учреждений и Учредителя, а также порядок обеспечения надлежащего санитарного состояния зданий и нежилых помещений и закрепленной территории.
	12. Негативными факторами, влияющими на эффективность деятельности МКУ ПМР «ХОЗУ» в 2015 году, являлись недостаточное финансирование муниципальных учреждений и МКУ ПМР «ХОЗУ» на приобретение расходных материалов для выполнения ремонтных и аварийных работ, а также отсутствие планирования деятельности МКУ ПМР «ХОЗУ» с целью определения первоочередных задач.
 Специалисты МКУ ПМР «ХОЗУ», прибывая на место для выполнения ремонтных и аварийных работ, не имеют при себе необходимого количества расходных материалов для осуществления своевременного и оперативного выполнения ремонтных и аварийных работ.

Рекомендации по результатам контрольного мероприятия:

Учредителю – Администрации Пожарского муниципального района:

1. Обеспечить надлежащий контроль за деятельностью МКУ ПМР «ХОЗУ», а также  за устранением выявленных в ходе контрольного мероприятия недостатков и нарушений.
2. Установить распоряжением работодателя размер надбавок  директору МКУ Пожарского МР «ХОЗУ».
3. В случае изменения  существенных условий трудового договора, заключенного с директором МКУ Пожарского МР «ХОЗУ», в соответствии с положениями ст. 72 Трудового кодекса РФ своевременно заключать дополнительные соглашения.   
Директору муниципального казенного учреждения Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление»: 	
1. Принять меры по устранению выявленных нарушений и замечаний.
	2. Внести изменения в Учетную политику учреждения с учетом актуальных изменений действующего законодательства, регламентирующего вопросы организации и ведения бухгалтерского учета. 
	3. Обеспечить выполнение порядка ведения бухгалтерского учета при оформлении первичных учетных документов.
	4. Не допускать нарушения требований  Приказа Министерства финансов от 20.11.2007г. № 112 н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».  
	Своевременно вносить изменения в бюджетную смету.
	5. Не допускать не доплат и переплат заработной платы работникам учреждения.
	6. Разработать и утвердить должностные инструкции по должностям «электрика» и «электрика-инженера».
	7. С целью повышения эффективности деятельности учреждения  планирование технического обслуживания зданий и сооружений муниципальных учреждений осуществлять путем разработки годовых и квартальных планов – графиков работ по техническому обслуживанию.
	8. Определить внутренним локальным актом порядок обеспечения надлежащего состояния зданий и нежилых помещений и закрепленной территории, а также порядок организации транспортного обеспечения и сопровождения муниципальных учреждений  и деятельности Учредителя.
	9. В МКУ ПМР «ХОЗУ», производящем текущий ремонт зданий, сооружений и инженерного оборудования муниципальных учреждений следует иметь запас необходимых материалов, деталей для ликвидации аварий (трубы, электропровода, кабель и тд.).
	Количество запаса материалов и деталей стоит определить расчетами по каждому учреждению отдельно.
	10. Осуществлять осенний и весенний осмотр состояния общего имущества обслуживаемых объектов. Результаты осмотров отражать в документах по учету технического состояния зданий. Организовать работу по составлению дефектных ведомостей по подготовке объемов текущего ремонта на текущий период и прогнозный.
	11. Обеспечить строгое исполнение работниками учреждения своих должностных обязанностей.  
	12. Обеспечить повышение уровня обслуживания Учредителя и обслуживаемых  муниципальных учреждений.

 По итогам контрольного мероприятия в адрес МКУ Пожарского МР «ХОЗУ» направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.
Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах  - не позднее 30 календарных дней со дня получения  представления. 
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и  председателя Думы Пожарского муниципального района.



Председатель Контрольно – счетной
палаты Пожарского муниципального района                                                          О.А. Балуева
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