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Отчет
по результатам проверки целевого и эффективного использования субвенций, выделенных в 2016 году администрации Пожарского муниципального района на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных на территории Пожарского муниципального района   
«06»  марта 2017 год                                                                                                  пгт Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; обращение неравнодушных граждан Пожарского муниципального района б/н от 11.11.2016г.; п.п. 1 п.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на  2017 год. 

Цель проверки: определение законности, эффективности, результативности и целевого использования средств, выделенных в 2016 году на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных. 
Предмет проверки: деятельность администрации Пожарского муниципального района по использованию в 2016 году средств предоставленных бюджету Пожарского муниципального района из бюджета Приморского края в виде субвенций на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных.
Объекты проверки: администрация Пожарского муниципального района, муниципальное унитарное предприятие Пожарского муниципального района «Лидер» 
Проверяемый период:  2016 год
Срок проведения проверки: с 31 января по 14 февраля 2017 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в учреждение 19.01.2017 (исх. № 2) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
Проверке представлены все необходимые для проведения контрольного мероприятия документы.
Администрация Пожарского муниципального района действует на основании Устава, утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района от 29.08.2005 № 111.

Учреждение имеет полное наименование – администрация Пожарского муниципального района Приморского края.

Юридический адрес и местонахождение Учреждения –  692001, Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск, общественный центр,1. 

Документы, подтверждающие государственную регистрацию учреждения в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю  – серия 25 № 003734019 от 10.12.1991 г. с присвоением ИНН 2526000014  КПП 252601001; свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 003065944 от 10.08.2010г. ОГРН 102250148097.

Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Источниками формирования финансовых ресурсов Учреждения, в проверяемом периоде являлись средства бюджета Пожарского муниципального района. 

Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждению в Финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района (далее – Финансовое управление) открыт  лицевой счет № 03203006921 - счет получателя бюджетных средств.

С 20.02.2016 года и по настоящее время возглавляет администрацию Пожарского муниципального района Филатов Станислав Анатольевич. До указанного периода администрацию Пожарского муниципального района возглавлял Синицын Владимир Витальевич.

В проверяемом периоде и по настоящее время начальником отдела учета и отчетности (главный бухгалтер) в учреждении является Гуцевич Надежда Владимировна. 
По результатам проверки составлен акт от 16.02.2017г., который направлен 17.02.2017 (исх. №13) года для ознакомления и подписания в администрацию Пожарского муниципального района. Акт подписан главой Пожарского муниципального района С.А. Филатовым и главным бухгалтером Н.В. Гуцевич и представлен в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района 06.03.2017 года.
Срок предоставления разногласий по результатам контрольного мероприятия установлен до 06.03.2017 года.

Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно – счетной палаты не поступали. 
Результаты контрольного мероприятия

Согласно закону Приморского края от 29.09.2014 года № 472 – КЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных» реализация государственных полномочий осуществляется органами местного самоуправления муниципальных образований Приморского края в порядке, установленном Администрацией Приморского края, путем организации проведения следующих мероприятий:

- отлов безнадзорных животных;

- транспортировка отловленных безнадзорных животных;

- учет, содержание, лечение, вакцинация отловленных безнадзорных животных, утилизация (уничтожение) биологических отходов, в том числе в результате эвтаназии отловленных безнадзорных животных;

- возврат владельцам отловленных безнадзорных животных.

Согласно нормам вышеуказанного закона (ст.4 Закона № 472 – КЗ) органы местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий кроме прочего имеют право на:

- дополнительное использование собственных материальных ресурсов и финансовых средств для осуществления государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования;

- принятие муниципальных правовых актов по вопросам осуществления государственных полномочий на основании и во исполнение положений, установленных законом Приморского края № 472 – КЗ;

- заключение договоров с организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими необходимые условия для осуществления мероприятий, указанных в части 2 статьи 1 закона Приморского края № 472 – КЗ.


Частью 2 статьи 4 вышеуказанного закона установлены обязанности органов местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий.


Одной из таких обязанностей является использование переданных для осуществления государственных полномочий материальных и финансовых средств по целевому назначению.   


Финансовое обеспечение государственных полномочий осуществляется за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из краевого бюджета.


Общий объем субвенций и распределение субвенций в абсолютных суммах для каждого муниципального образования утверждается законом Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период.


Следует обратить внимание, что норматив численности безнадзорных животных, подлежащих отлову и содержанию, установлен законом Приморского края № 472 – КЗ.


Согласно приложению к вышеназванному закону для Пожарского муниципального района установлен норматив численности безнадзорных животных, подлежащих отлову и содержанию в количестве 90 голов.

Законом Приморского края от 25.07.2016 года № 570 – КЗ норматив численности безнадзорных животных, подлежащих отлову и содержанию для Пожарского муниципального района уменьшен до 59 голов в год. 


Законом Приморского края № 472 – КЗ также установлен средний размер на отлов, транспортировку, учет, содержание (включая кормление), лечение (включая приобретение лекарственных средств и расходных материалов) и вакцинацию, затраты на оплату труда с начислениями обслуживающего персонала по отлову, учету, лечению (вакцинации) и содержанию отловленного безнадзорного животного в сумме 3 700,00 рублей на одну голову отловленного безнадзорного животного.


Законом Приморского края от 25.07.2016 года № 870 – КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края от 29.09.2014 года № 472 – КЗ  «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных» средний размер указанных расходов увеличен до 5757 рублей на одну голову отловленного безнадзорного животного.

Законом Приморского края № 472 – КЗ также установлен средний размер затрат на утилизацию (уничтожение) биологических отходов, в том числе в результате эвтаназии, одной головы отловленного безнадзорного животного равный 1 100,00 рублей.


Во исполнение закона Приморского края от 29.09.2014 года № 472 – КЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных», постановления администрации Приморского края от 08.10.2014 года № 404 – па «О реализации закона Приморского края от 29.09.2014 года № 472 – КЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных», администрацией Пожарского муниципального района постановлением от 25.12.2014 года № 710 – па утвержден Порядок по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, на территории Пожарского муниципального района.


Вышеуказанным постановлением администрации Пожарского муниципального района установлены требования к организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных, а также утверждена документация по учету отловленных и выбывших безнадзорных животных. 


Следует отметить, что  постановлением администрации Приморского края от 05.07.2016 года № 302 – па «О внесении изменений в постановление администрации Приморского края от 08.10.2014 года № 404 – па «О реализации закона Приморского края от 29.09.2014 года № 472 – КЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных» внесены изменения в наименование, констатирующую часть постановления.


Этим же постановлением внесены изменения в требования к организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных, а также утверждена измененная документация по учету отловленных и выбывших безнадзорных животных. 


Вместе с тем, соответствующие изменения в постановление администрации Пожарского муниципального района от 25.12.2014 года № 710 – па «Об утверждении Порядка по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, на территории Пожарского муниципального района» до настоящего времени администрацией Пожарского муниципального района не внесены.

В связи с чем, считаю необходимым администрации Пожарского муниципального района привести вышеуказанный нормативный правовой акт в соответствие с нормативным правовым актом администрации Приморского края. 


Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 31.12.2014 года № 716 – па утверждены правила расходования субвенций, предоставленных на осуществление государственных полномочий Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных.


Согласно п. 2 постановления администрации Пожарского муниципального района № 716 –па, уполномоченным органом по осуществлению контроля за расходованием субвенций определено управление экономического и социального развития администрации Пожарского муниципального района (далее – уполномоченный орган).


С 31 августа 2016 года в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 31.08.2016 года № 288 – па - уполномоченным органом определен отдел жилищно – коммунального хозяйства администрации Пожарского муниципального района.

Объем проверенных средств - 360,92 тыс. руб.


По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. Проверка законности, своевременности, обоснованности и результативности произведенных расходов на выполнение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных

Согласно установленному администрацией Пожарского муниципального района Порядку отлов, учет, содержание, лечение и вакцинация отловленных безнадзорных животных осуществляется организациями, индивидуальными предпринимателями на основании муниципального контракта, заключенного с администрацией Пожарского муниципального района (далее – Администрация), в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд, а также муниципальными организациями, соответствующими требованиям, установленным приложением № 1  к постановлению администрации Пожарского муниципального района № 710 –па.  

   К проверке представлен план - график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации Пожарского муниципального района на 2016 год, утвержденный распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 15.01.2016 года № 01 –ра.

Согласно показателям плана – графика на 2016 год закупку товаров, работ, услуг за счет средств субвенций на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению и защите населения от болезней, общих для человека и животных предусмотрено произвести на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 (закупка у единственного поставщика) Федерального закона № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 364,54 тыс. руб. (КБК 197/0405/9999993040/244)

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 11.12.2015 года № 05 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2016 год» утверждены бюджетные ассигнования на проведение вышеуказанных мероприятий в сумме 364,54 тыс. руб.


Законом Приморского края от  28.10.2016 года № 2 – КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края от 22.12.2015 года № 737 – КЗ «О краевом бюджете на 2016 год» бюджетные ассигнования на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению и защите населения от болезней, общих для человека и животных уменьшены до 360,92 тыс. руб.


В связи с чем, 29.11.2016 года (№ 51 – НПА) соответствующие изменения внесены в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 11.12.2015 года № 05 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2016 год».


В связи с уменьшением бюджетных ассигнований соответствующие изменения 9.12.2016 года внесены и в план – график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2016 год.

В 2016 году на выполнение указанных государственных полномочий из бюджета Приморского края в бюджет Пожарского муниципального района поступило 360 929,00 руб. 

Кассовый расход администрации Пожарского муниципального района в 2016 году на выполнение государственных полномочий составил 360 929,00 руб. (Приложение 1)

В 2016 году администрацией Пожарского муниципального района в рамках проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению и защите населения от болезней, общих для человека и животных заключено 9 договоров на общую сумму 362 497 рублей, исполнено и оплачено за выполненные работы по указанным договорам 360 929 рублей.

Тем самым, администрацией Пожарского муниципального района заключено контрактов на выполнение работ по регулированию численности безнадзорных животных на 1 568,00 руб. больше, чем предусмотрено  в плане – графике закупок на 2016 год и доведено лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ.


Оплата за выполненные работы произведена администрацией Пожарского муниципального района в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств за счет средств бюджета Приморского края.


Следует отметить, что в соответствии с установленным Порядком, постановлением администрации Пожарского муниципального района от 19.01.2016 года № 14 – па утвержден План отлова безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального  района на 2016 год.


План отлова безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района на 2016 год 21.01.2016 года размещен на официальном сайте администрации                                                                                                                                                                          Пожарского муниципального района, что соответствует требованиям установленного Порядка.  


Как показала проверка, с 01.01.2016 года по 30.09.2016 года администрацией района на выполнение вышеуказанных работ заключено 7 договоров с МУП ПМР «Лидер» на общую сумму 316 441,00 руб. и в период с 01.10.2016 года по 30.11.2016 года 2 договора с ИП Замышляевой О.В. на общую сумму   46 056,00 руб.

Предметом каждого из заключенных администрацией Пожарского муниципального района договоров является выполнение следующих работ:
- отлов безнадзорных животных;

- транспортировка отловленных безнадзорных животных;

- учет, содержание, лечение, вакцинация отловленных безнадзорных животных, утилизация (уничтожение) биологических отходов, в том числе в результате эвтаназии отловленных животных;

- возврат владельцам отловленных безнадзорных животных.


Неотъемлемой частью каждого договора является расчет (калькуляция) затрат на мероприятия по отлову, транспортировке, учету, содержанию, вакцинации и лечению безнадзорных животных (регулированию численности безнадзорных животных). 


Расчет (калькуляция) затрат на мероприятия по отлову, транспортировке, учету, содержанию, вакцинации и лечению безнадзорных животных (регулированию численности безнадзорных животных) осуществлялся с учетом установленного законом Приморского края среднего размера на одну голову отловленного животного.


Согласно отчетов, представленных отделом жилищно – коммунального хозяйства администрации Пожарского муниципального района за 2016 год отловлено 86 голов животных, 69 из них передано владельцам и 1 утилизирована.


К проверке представлены документы, подтверждающие фактически произведенные расходы по выполнению мероприятий в пределах субвенций по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных как МУП ПМР «Лидер», так и ИП Замышляевой О.В.

Проверкой предоставленных документов в целом нарушений не установлено. Не целевого использования средств субвенций по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных проверкой не установлено.

Вместе с тем, ИП Замышляевой О.В. предоставлены первичные учетные документы по произведенным транспортным расходам, а именно чек ООО «Дальнефтепродукт» от 30.10.2016 года на сумму 1739,88 рублей.   


Указанные расходы произведены ИП Замышляевой О.В. в рамках выполнения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных за октябрь 2016 года  в соответствии с договором от 30.09.2016 года № 95.


При этом, следует отметить, что приобретение ГСМ 30.10.2016 года на выполнение мероприятий по отлову безнадзорных животных в рамках вышеуказанного договора не соответствует срокам отлова безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района на 2016 год, установленным Планом, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района от 19.01.2016 года № 14 – па (согласно п.п.18 и 19 Плана отлова мероприятия по отлову безнадзорных животных следовало осуществить 06.10.2016 г. и 20.10.2016г.).   

Как показала проверка, в 2016 году поставщики (подрядчики), с которыми администрацией Пожарского муниципального района заключены договоры на выполнение работ по регулированию численности безнадзорных животных, не в полной мере соответствовали  установленным постановлениями администрации Приморского края от 08.10.2014 года № 404 –па, от 05.07.2016 года № 302 – па требованиям к организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных.


А именно, и МУП ПМР «Лидер» и ИП Замышляева О.В. не имеют автомобиля, соответствующего установленным вышеуказанными постановлениями требованиям.

Указанными поставщиками (подрядчиками) транспортные услуги, связанные с выполнением мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных осуществлялись путем заключения договоров со сторонними организациями и индивидуальными предпринимателями на оказание транспортных услуг.


Одним из требований, предъявляемых к организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных, установленных администрацией Приморского края, является наличие сайта в информационной – телекоммуникационной сети Интернет.


Согласно п.3.5 установленного порядка, на сайте организаций, индивидуальных предпринимателей с которыми администрацией района заключены муниципальные контракты на выполнение работ по регулированию численности безнадзорных животных, подлежит размещению информация, содержащаяся в Журнале учета поступивших безнадзорных животных.


Указанная информация размещается на сайте организаций, индивидуальных предпринимателей в течение трех дней со дня ее внесения в Журнал учета.


Как показала проверка, у МУП ПМР «Лидер» отсутствует сайт в информационно – телекоммуникационной сети Интернет. Вместе с тем, на сайте администрации Пожарского муниципального района имеется страница МУП ПМР «Лидер». Информация, содержащаяся в журнале учета на странице МУП ПМР «Лидер» в период с 01.01.2016 по 30.09.2016 года  не размещалась, что является отступлением от требований установленного порядка.   

У ИП Замышляевой О.В. также отсутствует сайт в информационно – телекоммуникационной сети Интернет. Информация, содержащаяся в журнале учета, в период с 01.10.2016 по 30.11.2016 года также  не размещалась.

 Согласно установленному постановлением администрации Приморского края от 18.12.2014 г. № 531 – па  порядку, расходования субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий Приморского края по организации  проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных,  ежемесячно администрацией Пожарского муниципального района на основании документов, подтверждающих обоснованность заявленных расходов, формировались и подавались в ветеринарную инспекцию заявки на перечисление субвенций.

В целом законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

 Проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2016 год, в части расчетов за выполненные работы по регулированию численности безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района установлено, что аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные товары (работы, услуги) ведется в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками.
Записи в Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками (ф. 0504071) производятся на основании первичных (сводных) учетных документов,  подтверждающих принятие учреждением перед поставщиками (подрядчиками, исполнителями), иными участниками договоров (соглашений) денежных обязательств, а также первичных (сводных) учетных документов, подтверждающих исполнение (погашение) принятых денежных обязательств.
2. Результаты встречной проверки фактических расходов произведенных МУП ПМР «Лидер» по выполненным работам по регулированию численности безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района в период с 01.01.2016 по 30.09.2016 года


В рамках контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой проведена встречная проверка первичных учетных документов по отражению в бухгалтерском учете МУП ПМР «Лидер» фактических расходов по выполненным работам по регулированию численности безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района за период с 01.01.2016 года по 30.09.2016 года.


По результатам встречной проверки составлен акт, который 08.02.2017 года (исх. № 8) направлен для ознакомления и подписания директору предприятия А.И. Остапенко.

Акт встречной проверки  подписан директором МУП ПМР «Лидер» А.И. Остапенко  и главным бухгалтером Н.Н. Воротняк. Разногласия по результатам проверки в адрес Контрольно – счетной палаты не поступали.
В период с 01.01.2016 года по 30.09.2016 года между администрацией Пожарского муниципального района и МУП ПМР «Лидер» заключено 7 договоров на выполнение работ по регулированию численности безнадзорных животных.


Общая сумма заключенных договоров составляет 316 441,00 рублей.

 Администрацией Пожарского муниципального района  принято выполненных МУП ПМР «Лидер» работ на общую сумму 316 441,00 рублей. 
Оплачено выполненных работ по регулированию численности безнадзорных животных, за счет субвенций, предоставленных бюджету Пожарского муниципального района из краевого бюджета в сумме 316 441,00 рублей, в том числе 1 100,00 рублей затраты на утилизацию (уничтожение) биологических отходов.
В проверяемом периоде МУП ПМР «Лидер»  осуществлялись следующие расходы: на отлов и транспортировку, расходы на приобретение кормов, вакцинацию с проведением клинического осмотра животных, затраты на оплату труда с начислениями обслуживающего персонала по отлову, учету и содержанию безнадзорных животных.
В рамках выполнения работ по регулированию численности безнадзорных животных 12.01.2016 года МУП ПМР «Лидер» заключен договор с КГБУ «Дальнереченская ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных» Пожарская станция по борьбе с болезнями животных на оказание платных ветеринарных услуг по ветеринарному обслуживанию животных.


Согласно п. 1.1 вышеуказанного договора платные ветеринарные услуги включают в себя: вакцинацию животных с проведением клинического осмотра, консультации, инъекции (без стоимости вакцины); выезд специалиста совместно с бригадой по отлову животных, в соответствии с планом отлова животных на территории Пожарского муниципального района на 2016 год и поступившими заявками.


Общая стоимость услуг согласно п. 2.3 составляет 99 000,00 руб. Стоимость возмездных ветеринарных услуг на одну голову ориентировочно составляет 1 100,00 руб.


В проверяемом периоде оплата ветеринарных услуг осуществлялась МУП ПМР «Лидер» ежемесячно на основании выставленных счетов  - фактур и актов выполненных работ, подписанных обеими сторонами.


Фактические расходы за период с 01.01.2016 года по 30.09.2016 года согласно показателям бухгалтерского учета составили 90 200,00 рублей, что подтверждено представленными к проверке счетами – фактурами, актами выполненных работ (оказанных услуг) и платежными документами, подтверждающими фактические расчеты с КГБУ «Дальнереченская ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных» Пожарская станция по борьбе с болезнями животных  за оказанные услуги.


С целью обеспечения персонала МУП ПМР «Лидер» автотранспортом ежедневно для выполнения работ по кормлению животных, ветеринарному обслуживанию, уборке помещения для содержания безнадзорных животных между МУП ПМР «Лидер» и ООО «Кентавр» 12.01.2016 года заключен договор на оказание платных транспортных услуг.


Срок действия указанного договора с 12.01.2016 года по 31.12.2016 года.


Ориентировочная стоимость услуг согласно п.2.1 договора составляет 72 900,00 рублей.   


Оплата услуг в проверяемом периоде осуществлялась исходя из фактически выполненных мероприятий, а также согласно расчетам (калькуляции) затрат на мероприятия по отлову, транспортировке, учету, содержанию, вакцинации и лечению безнадзорных животных.  


В проверяемом периоде оплата транспортных услуг осуществлялась МУП ПМР «Лидер» ежемесячно на основании выставленных счетов  - фактур и актов выполненных работ, подписанных обеими сторонами.


За период  с 01.01.2016 года по 30.09.2016 года фактические расходы предприятия в части расчетов за транспортные услуги составили 69 470,00 тыс. руб., что подтверждено выставленными счетами – фактурами и актами выполненных работ.

Проверкой установлено, что фактические расходы предприятия по утилизации (уничтожению) биологических отходов в проверяемом периоде осуществлены на 100,00 руб. меньше, чем предъявлено к оплате администрации Пожарского муниципального района. 
 Так, согласно условиям договора № 07 от 19.01.2016 года заключенного между администрацией Пожарского муниципального района и МУП ПМР «Лидер» стоимость работ по утилизации (уничтожению) биологических отходов одной головы отловленного безнадзорного животного составляет 1100,00 рублей.


Согласно счету – фактуре № 85 от 31.03.2016 года, акту выполненных работ № 85 от 31.03.2016 года МУП ПМР «Лидер» выполнило работы по утилизации биологических отходов 1 головы отловленного безнадзорного животного на сумму 1 100,00 руб.


В ходе встречной проверки установлено, что для выполнения работ по утилизации (уничтожению) биологических отходов МУП ПМР «Лидер» заключило договор № 24/15 от 24.02.2015 года с ООО «Кентавр» в лице директора Клепикова А.А.


Согласно п.2.1 указанного договора размер оплаты определяется по фактическому количеству отходов, направленных на утилизацию. Тариф на услуги по утилизации отходов установлен в размере 1 000,00 руб. за 1 голову.


Согласно показателям бухгалтерского учета, первичным учетным документам (сч/ф № 36 от 31.03.2016 года, акт вып. работ № 36 от 31.03.2016 года) ООО «Кентавр» выполнило работы по утилизации (уничтожению) биологических отходов, а МУП ПМР «Лидер» приняло по акту выполненные работы в сумму 1 000,00 руб. за одну голову.


За выполненные работы по утилизации (уничтожению) биологических отходов с расчетного счета МУП ПМР «Лидер» платежным поручением № 292 от 07.07.2016 года перечислено ООО «Кентавр» 1000,00 руб. за выполненные работы по утилизации биологических отходов.


Тем самым, администрацией Пожарского муниципального района направлено МУП ПМР «Лидер» субвенций в части утилизации (уничтожения) биологических отходов на 100,00 рублей больше, чем фактически израсходовано МУП ПМР «Лидер». 
К проверке представлено штатное расписание по службе по отлову безнадзорных животных на 2016 года.


Штатная численность службы по отлову безнадзорных животных согласно штатному расписанию на 2016 год составляет 1,25 ед. (водитель – 0,25 ед., ловец безнадзорных животных – 0,25 ед., санитар – 0,25 ед., специалист в области кинологии, зоотехник -0,25 ед., уборщик технических помещений – 0,25 ед.).

Проверкой установлено что, с 01.01.2016 года по 31.05.2016 года фактическая штатная численность 0,5 ед., в том числе:  ловец безнадзорных животных – 0,25 ед., уборщик служебных помещений – 0,25 ед.


С 01.01.2016 года по 30.09.2016 года фактическая штатная численность 0,5 ед., в том числе: санитар – 0,25 ед., уборщик служебных помещений – 0,25 ед.
При заключении трудовых договоров с работниками службы по отлову безнадзорных животных установлены нарушения ст. 115 Трудового кодекса РФ, в соответствии с которой работникам предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью 28 календарных дней. 
Согласно представленных к проверке трудовых договоров, заключенных с работниками службы по отлову безнадзорных животных, указанным работникам предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью 14 календарных дней. 

Приказом директора предприятия от 09.06.2016 года № 13 с 9.06.2016 года на должность санитара службы по отлову безнадзорных животных принята Власова Е.Е.  


При этом, трудовой договор с указанным работником не заключался, что является отступлением от норм ст. 56, 67 Трудового кодекса РФ.


К проверке представлены должностные инструкции по должностям ловец безнадзорных животных и санитар.


В представленных должностных инструкциях отсутствуют подписи должностных лиц в ознакомлении с должностной инструкцией.


 В рамках заключенных между администрацией Пожарского муниципального района и МУП ПМР «Лидер» договоров на выполнение работ по регулированию численности безнадзорных животных, в проверяемом периоде  МУП ПМР «Лидер» осуществлялось приобретение сухого корма, поводков, ошейников, вакцины и других расходных материалов.


К проверке представлены авансовые отчеты с приложением оправдательных документов.


Вместе с тем, авансовые отчеты №№ 28 от 31.05.2016 года, 34 от 30.06.2016 года, 40 от 29.07.2016 года, 48 от 31.08.2016 года,61 от 27.10.2016 года не утверждены директором предприятия (устранено в ходе контрольного мероприятия).

Подотчетным лицом по указанным авансовым отчетам является  заведующий хозяйством Клепиков А.А. 


Авансовый отчет № 48 от 31.08.2016 года не подписан подотчетным лицом.

В целом по результатам проведенной проверки установлено, что фактические расходы предприятия, связанные с регулирование численности безнадзорных животных в проверяемом периоде на 4 041,29 рублей больше, оплаченных администрацией района, согласно, заключенных договоров и актов выполненных работ. 

Вместе с тем в ходе встречной проверки  установлены отдельные недостатки и нарушения, установленного порядка по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных:  

 В проверяемом периоде в рамках исполнения заключенных договоров МУП ПМР «Лидер» отловлено 78 голов безнадзорных животных. Согласно предоставленных к проверке отчетов МУП ПМР «Лидер» в отчетном периоде передано владельцам 34 безнадзорных животных, 1 животное утилизировано.


В ходе контрольного мероприятия не представилось возможным сверить информацию о переданных животных, отраженную в отчетах с информацией отраженной в Журнале учета поступивших животных в связи с тем, что в Журнале учета поступивших безнадзорных животных не всегда отражалась информация, как о самой передаче, так и о дате передачи безнадзорного животного владельцам.   


Проверкой установлено, что предприятием систематически не соблюдались сроки (даты) отлова безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района, установленные Планом.   


Так, согласно показателям, отраженным в Журнале учета поступивших безнадзорных животных в проверяемом периоде из 17 утвержденных планом дат отлова, только дважды (26.05.2016 г. и 4.08.2016 г.) предприятием осуществлен отлов в соответствии с утвержденным планом.


Тем самым, фактически отлов безнадзорных животных осуществлялся МУП ПМР «Лидер» произвольно без соблюдения утвержденного плана.


При этом в нарушение п. 2.4 установленного Порядка предприятием не проводилось информирование заинтересованных лиц о проведении указанных мероприятий, путем размещения информации о дате и месте отлова безнадзорных животных на сайте администрации Пожарского муниципального района в информационно – коммуникационной сети Интернет.


В проверяемом периоде МУП ПМР «Лидер» в отношении отловленных безнадзорных животных систематически не составлялись акты с указанием места и времени его отлова и описанием отловленного безнадзорного животного, что является нарушением п. 2.13 Порядка.

 В ходе проверки установлено, что МУП ПМР «Лидер» в проверяемом периоде велся журнал учета поступивших безнадзорных животных.


При этом следует отметить, что указанный Журнал не соответствует установленной Порядком форме.


В представленном к проверке Журнале в основном отсутствует информация о времени и месте (адрес) проведения отлова, дате передачи отловленного безнадзорного животного владельцу, лицу, имеющему необходимые условия для его содержания (Ф.И.О/ наименование организации, адрес регистрации по месту проживания/ местонахождения).


Проверкой установлены случаи несвоевременного внесения информации в журнал учета (лист № 12 журнала содержит информацию об отловленном животном за 12.03.2016 года, а лист № 13 журнала содержит информацию об отловленном животном за 11.03.2016 года), что является нарушением п. 3.4 Порядка.


В проверяемом периоде информация, содержащаяся в Журнале учета на странице МУП ПМР «Лидер» на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района, предприятием не размещалась, что является нарушением п. 3.5 установленного Порядка.

В ходе встречной проверки установлены расхождения между информацией, предоставляемой в отчетности МУП ПМР «Лидер» и информацией, отраженной в Журнале учета поступивших безнадзорных животных.


Так, согласно отчету, предоставленному МУП ПМР «Лидер» в администрацию Пожарского муниципального района за май 2016 года 1.05.2016 года отловлена 1 особь и передана владельцам 1 особь. При этом в журнале операций информация о передаче животного владельцам отсутствует.


Согласно показателям отчета за июнь 2016 года, передано владельцам 1 животное, тогда как в журнале учета информация о передаче животных владельцам  также отсутствует.


Отчет о выполнении мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных за август 2016 года МУП ПМР «Лидер» к проверке не представлен.

Стоит отметить, что ежемесячно в журнале учета поступивших безнадзорных животных завхозом предприятия подводились итоги о количестве отловленных и переданных владельцам безнадзорных животных.


 Указанные записи скреплены подписями завхоза предприятия и представителями общественности.
3. Проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества, предоставленного организациям, индивидуальным предпринимателям в проверяемом периоде в целях выполнения работ по регулированию численности безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района. 


Согласно пункту 5 требований к организациям, индивидуальным предпринимателям одним из таких требований является наличие документов, предусмотренных федеральным законодательством, подтверждающих правомерность владения, пользования помещениями временного содержания либо земельным участком, на котором расположены помещения пункта временного содержания.


С целью выполнения работ по регулированию численности безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района, администрацией района в проверяемом периоде исполнителям указанных работ, в безвозмездное пользование предоставлялось нежилое муниципальное здание; гараж МУПКОН (киносети), общей площадью 112,0 кв.м., расположенный по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, 2 микрорайон (район ДОСААФа).


Следует отметить, что право муниципальной собственности на вышеуказанное нежилое муниципальное здание администрацией Пожарского муниципального района в установленном законом порядке не зарегистрировано, что является отступлением от норм п. 1 ст. 131 Гражданского кодекса Российской  Федерации.     


К проверке представлены следующие документы:


Договор безвозмездного пользования имуществом от 27.10.2015 года  заключенный между администрацией Пожарского муниципального района и МУП ПМР «Лидер».


Согласно п. 1.1 указанного договора администрация района передает МУП ПМР «Лидер» в безвозмездное пользование объект недвижимого имущества: гараж МУПКОН (киносети), общей площадью 112,0 кв.м, расположенный по адресу – Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, 2 микрорайон (район ДОСАФ), для использования в соответствии с уставными видами деятельности, заданиями собственника и назначения имущества.


Соглашением от 27.01.2016года о внесении изменений в договор безвозмездного пользования имуществом от 27.10.2015 года стороны договорились внести изменения в вышеуказанный договор в части цели использования переданного муниципального имущества, согласно которому переданное имущество подлежит использованию в целях выполнения работ по регулированию численности безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района. 


19.10.2016 года между администрацией Пожарского муниципального района и МУП ПМР «Лидер» заключено соглашение о расторжении договора безвозмездного пользования имуществом от 27.10.2015 года. 


21.10.2016 года между администрацией Пожарского муниципального района и ИП Замышляевой О.В. заключен договор безвозмездного пользования имуществом.


Согласно п. 1.1 указанного договора администрация района передает ИП Замышляевой О.В. в безвозмездное пользование объект нежилое муниципальное здание: гараж МУПКОН (киносети), общей площадью 112,0 кв.м, расположенный по адресу – Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, 2 микрорайон (район ДОСАФ), для использования имущества в целях выполнения работ по регулированию численности безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района на срок с 01 октября 2016 года по 30 октября 2016 года включительно.


Согласно договору безвозмездного пользования имуществом от 21.11.2016 года вышеуказанный объект передан администрацией Пожарского муниципального района ИП Калугиной Т.А. для использования имущества в целях выполнения работ по регулированию численности безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района сроком с 17.11.2016 года по 16.12.2016 года включительно. 


Следует отметить, что в период с 17.11.2016 года по 16.12.2016 года работы по выполнению мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района осуществлялось ИП Замышляевой О.В. 


Как указано выше, согласно установленному Порядку одним из требований к организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных, является наличие документов, предусмотренных федеральным законодательством, подтверждающих правомерность владения, пользования помещениями пункта временного содержания либо земельным участком, на котором расположены помещения пункта временного содержания.


Тем самым,  при заключении договора 18.11.2016 года с ИП Замышляевой О.В. на выполнение работ по регулированию численности безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района, администрацией Пожарского муниципального района не соблюдены требования к организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных, установленные приложением № 1 к постановлению администрации Приморского края от 05.07.2016 года № 302 – па. 


В рамках контрольного мероприятия  13.02.2017 года Контрольно – счетной палатой проведена выездная проверка целевого использования муниципального имущества, предоставленного в целях использования для выполнения работ по регулированию численности безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района.


В ходе проверки установлено, что на дату проверки нежилое муниципальное здание, расположенное по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, 2 микрорайон (район ДОСААФа), используется по целевому назначению.


В указанном нежилом здании располагается пункт временного содержания безнадзорных домашних животных.

На дату проверки в пункте временного содержания находилось безнадзорных животных в количестве 20 особей.
4. Осуществление администрацией Пожарского муниципального района контроля за проведением мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, на территории Пожарского муниципального района

В проверяемом периоде администрацией Пожарского муниципального района осуществлялся контроль за проведением мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных на территории Пожарского муниципального района.


К проверке представлены акты проверки выполнения МУП ПМР «Лидер» условий договора на выполнение работ по регулированию численности безнадзорных животных за 1 квартал 2016 года, 11.03.2016г., 01.04.2016г., 01.05.2016г., 01.06.2016 г.


Представлены к проверке и акты проверки выполнения ИП Замышляевой О.В. условий договоров на выполнение работ по регулированию численности безнадзорных животных от 01.11.2016 г., 30.11.2016г., 30.12.2016г.


Указанные акты подписаны представителями администрации района, представителями МУП ПМР «Лидер», ИП Замышляевой О.В., в отдельных актах (от 11.03.2016г.) представителями общественности.


Согласно п.3.7 установленного Порядка администрация по месту нахождения пункта временного содержания в срок до 1 и 15 числа текущего месяца:


- проводит сверку информации, содержащейся в журнале учета, с информацией, размещенной на сайте организаций, индивидуальных предприятий, выполняющих работы по регулированию численности безнадзорных животных, в информационно – телекоммуникационной сети Интернет;


- проверяет соблюдение требований установленных Порядком в части своевременности внесения сведений в журнал учета и своевременности размещения этой информации на сайте организаций, индивидуальных предпринимателей в информационно – телекоммуникационной сети Интернет.


Согласно представленных к проверке актов администрацией Пожарского муниципального района замечаний в ходе проведенных проверок не установлено.

Следует отметить, что согласно актам проверки выполнения МУП ПМР «Лидер» условий договора на выполнение работ по регулированию численности безнадзорных животных за 1 квартал 2016 года, от 01.04.2016г., 01.06.2016 по результатам указанной проверки администрацией района сделаны выводы – информация в журнал учета поступивших безнадзорных животных внесена в соответствии с требованиями. Данная информация размещена на сайте МУП ПМР «Лидер».   

Как показала проверка, указанная информация в течение отчетного периода в информационно – телекоммуникационной сети Интернет  не размещалась, по причине отсутствия официального сайта и у МУП ПМР «Лидер» и у ИП Замышляевой О.В.

Следует отметить - проверкой  установлено, что Журнал учета безнадзорных животных МУП ПМР «Лидер» велся не установленного образца и с нарушением установленных постановлением администрации Приморского края от 08.10.2014г. № 404 – па, постановлением администрации Пожарского муниципального района № 710 – па от 25.12.2014 года требований.

Администрацией Пожарского муниципального района ежеквартально формировались и направлялись в ветеринарную инспекцию отчеты о расходовании субвенции и отчеты об организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных.


Нарушений порядка отчетности администрации Пожарского муниципального района об осуществлении государственных полномочий не установлено. 
Выводы:

 Согласно закону Приморского края от 29.09.2014 года № 472 – КЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных» реализация государственных полномочий осуществляется органами местного самоуправления муниципальных образований Приморского края в порядке, установленном Администрацией Приморского края. 


Финансовое обеспечение государственных полномочий осуществлялось в проверяемом периоде за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из краевого бюджета.


В 2016 году в бюджет Пожарского муниципального района из бюджета Приморского края на выполнение государственных полномочий поступили 360 929,00 рублей.


Расходы администрации Пожарского муниципального района на выполнение указанных государственных полномочий в 2016 году составили 360 929,00 руб., или 100% от годовых назначений.


В 2016 году администрацией района, в рамках выполнения государственных полномочий заключено 9 договоров на общую сумму 362 497 руб., в том числе 7 договоров с МУП ПМР «Лидер» на общую сумму 316 441,00 руб. и 2 договора с ИП Замышляевой О.В. на общую сумму   46 056,0 руб.


Оплата выполненных работ произведена в пределах лимитов бюджетных обязательств за счет средств бюджета Приморского края.

Согласно отчетов, представленных отделом жилищно – коммунального хозяйства администрации Пожарского муниципального района за 2016 год отловлено 86 голов животных, 69 из них передано владельцам и 1 утилизирована.


В ходе контрольного мероприятия нецелевого использования средств субвенций на реализацию государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных не установлено.

Случаев использования муниципального имущества переданного с целью использования для выполнения работ по регулированию численности безнадзорных животных, в целях не связанных с выполнением указанных работ в ходе проверки не установлено.  


Вместе с тем, в результате контрольного мероприятия установлены отдельные замечания и нарушения установленного Порядка по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных на территории Пожарского муниципального района:

1.Анализ нормативной базы, регламентирующей порядок реализации администрацией Пожарского муниципального района полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных показал, что в целом нормативные правовые акты разработанные администрацией района соответствуют действующему законодательству.

Вместе с тем, имеется необходимость в приведении постановления администрации Пожарского муниципального района от 25.12.2014 года № 710 – па в соответствие с требованиями нормативных правовых актов Приморского края.

2. В проверяемом периоде администрацией Пожарского муниципального района заключено контрактов на выполнение работ по регулированию численности безнадзорных животных на 1 568,00 руб. больше, чем предусмотрено  в плане – графике закупок на 2016 год и доведено лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ.


3. В ходе проверки установлено, что в 2016 году поставщики (подрядчики), с которыми администрацией Пожарского муниципального района заключены договоры на выполнение работ по регулированию численности безнадзорных животных, не в полной мере соответствовали  установленным постановлениями администрации Приморского края от 08.10.2014 года № 404 –па, от 05.07.2016 года № 302 – па, требованиям к организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных.

4. В связи с отсутствием у МУП ПМР «Лидер» и у ИП Замышляевой О.В. сайта в информационно – телекоммуникационной сети Интернет информация, содержащаяся в Журнале учета поступивших безнадзорных животных, в информационно – телекоммуникационной сети не размещалась, что является нарушением п. 3.5 Порядка, согласно которому, эта информация подлежит размещению в течение трех дней со дня ее внесения в Журнал учета.

5.В рамках контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой проведена встречная проверка первичных учетных документов по отражению в бухгалтерском учете МУП ПМР «Лидер» фактических расходов по выполненным работам по регулированию численности безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района за период с 01.01.2016 года по 30.09.2016 года.


По результатам встречной проверки составлен акт, который подписан директором предприятия И.И. Остапенко, главным бухгалтером Н.Н. Воротняк.


Разногласия по результатам встречной проверки в адрес Конрольно – счетной палаты Пожарского муниципального района не поступали. 
В период с 01.01.2016 года по 30.09.2016 года между администрацией Пожарского муниципального района и МУП ПМР «Лидер» заключено 7 договоров на выполнение работ по регулированию численности безнадзорных животных.


Общая сумма заключенных договоров составляет 316 441,00 рублей.

 Администрацией Пожарского муниципального района  принято выполненных МУП ПМР «Лидер» работ на общую сумму 316 441,00 рублей. 
Согласно показателям бухгалтерского учета фактические расходы предприятия по выполненным работам по регулированию численности безнадзорных животных за 2016 год составили 320 482,29 рублей.
 В ходе встречной проверки  установлены отдельные недостатки и нарушения, установленного порядка по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных:  


- в ходе контрольного мероприятия не представилось возможным сверить информацию о переданных животных, отраженную в отчетах с информацией отраженной в журнале учета поступивших животных в связи с тем, что в журнале учета поступивших безнадзорных животных не всегда отражалась информация, как о самой передаче, так и о дате передачи безнадзорного животного владельцам;  


- в проверяемом периоде предприятием систематически не соблюдались сроки (даты) отлова безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района, установленные Планом.   

Фактически отлов безнадзорных животных осуществлялся МУП ПМР «Лидер» произвольно без соблюдения утвержденного плана.


При этом в нарушение п. 2.4 Порядка предприятием не проводилось информирование заинтересованных лиц о проведении указанных мероприятий, путем размещения информации о дате и месте отлова безнадзорных животных на сайте администрации Пожарского муниципального района в информационно – коммуникационной сети Интернет;

- в нарушение п. 2.13 установленного Порядка, МУП ПМР «Лидер» в отношении отловленных безнадзорных животных систематически не составлялись акты с указанием места и времени его отлова и описанием отловленного безнадзорного животного;
-  в ходе проверки установлено, что МУП ПМР «Лидер» в проверяемом периоде велся Журнал учета поступивших безнадзорных животных, не установленной Порядком формы.

В представленном к проверке Журнале в основном отсутствует информация о времени и месте (адрес) проведения отлова, дате передачи отловленного безнадзорного животного владельцу, лицу, имеющему необходимые условия для его содержания (Ф.И.О/ наименование организации, адрес регистрации по месту проживания/ местонахождения);

- проверкой установлены случаи несвоевременного внесения указанной информации в журнал учета (лист № 12 журнала содержит информацию об отловленном животном за 12.03.2016 года, а лист № 13 журнала содержит информацию об отловленном животном за 11.03.2016 года), что является нарушением п. 3.4 Порядка;
- в ходе встречной проверки установлены расхождения между информацией, предоставляемой в отчетности МУП ПМР «Лидер» и информацией, отраженной в Журнале учета поступивших безнадзорных животных.


Отчет о выполнении мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных за август 2016 года МУП ПМР «Лидер» к проверке не представлен.
6.В ходе проверки  установлено, что администрацией района проверка соблюдения требований, установленных п. 3.4 и 3.5 Порядка (постановление администрации района № 710 – па) по месту нахождения пункта временного содержания   проводилась один раз в месяц, что является отступлением от норм уставленного Порядка (п.3.7 Порядка проверка проводится в срок до 1 и 15 числа текущего месяца).
По итогам контрольного мероприятия в адрес администрации Пожарского муниципального района направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах  - не позднее 30 календарных дней со дня получения  представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и  председателя Думы Пожарского муниципального района.
Рекомендации
Администрации Пожарского муниципального района


1. Привести в соответствие с нормативными правовыми актами администрации Приморского края постановление администрации Пожарского муниципального района от 25.12.2014 года № 710 –па «Об утверждении  Порядка по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, на территории Пожарского муниципального района».

2. Заключение муниципальных контрактов с организациями, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими  мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных, осуществлять с учетом положений Федерального закона № 44 – ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и требований к вышеуказанным организациям, индивидуальным предпринимателям, установленным приложением № 1 к постановлению  администрации Приморского края от 05.07.2016 года № 302 – па.    


3. Не допускать нарушений п.2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ - заключение муниципальных контрактов осуществлять в соответствии с планом – графиком закупок, в пределах лимитов бюджетных обязательств.


4. Не допускать нарушений постановления администрации Пожарского муниципального района от 25.12.2014 года № 710 – па «Об утверждении порядка по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, на территории Пожарского муниципального района. 

5. С целью не допущения нарушений Порядка организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных на территории Приморского края, утвержденного постановлением администрации Приморского края от 08.10.2014г № 404 – па,  усилить контроль со стороны администрации Пожарского муниципального района за проведением указанных мероприятий организациями, индивидуальными предпринимателями, с которыми заключены муниципальные контракты (договоры).

Думе Пожарского муниципального района

Рассмотреть отчет о результатах контрольного мероприятия на очередном заседании Думы Пожарского муниципального района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                          О.А. Балуева
