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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 18 сентября 2017 год








         № 20 (э)
	По проекту нормативного правового акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 15.12.2016 № 58 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 15.12.2016 № 58 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 15.12.2016 № 58 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект) подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района и представлен в представительный орган. В свою очередь, Дума Пожарского муниципального района направила в Контрольно-счетную палату проект нормативного правового акта для проведения финансово-экономической экспертизы.  

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 01.08.2017 № 94 – НПА  «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 15.12.2016 № 58 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2017 год в сумме 512 285,37 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые  доходы – 97 801,00 тыс. руб. безвозмездные поступления 414 484,37 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 520 477,43 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета – 8 192,06 тыс. руб. (в том числе остатки средств на 01.01.2017 года – 3 342,06 тыс. руб.)

На 2018 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 465 076,98 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 469 976,98 тыс. руб.;

На 2019 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 465 714,98 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 470 614,98 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2017 год – 4 850,00 тыс. руб.; на 2018 год – 4 900,00 тыс. руб.; на 2019 год – 4 900,00 тыс. руб.

С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2017 год составят:
 -  доходы в сумме 513 206,4тыс. руб. (в том числе налоговые и неналоговые доходы – 97 801,00 тыс. руб., безвозмездные поступления – 415 405,4 тыс. руб.);

- общий объем расходов бюджета на 2017 год в сумме 521 398,46 тыс. руб.

 Дефицит бюджета на 2017 год не изменится и составит 8 192,06 тыс. руб.

В плановом периоде параметры районного бюджета не изменяются.

2. ДОХОДЫ
Плановые назначения по доходам предлагается увеличить в соответствии с постановлениями администрации Приморского края от 27.07.2017 года № 304 – па «О внесении изменений в постановление администрации Приморского края от 16.03.2017 года № 75 –па «Об утверждении распределения субсидий, выделяемых из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на проектирование и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов водопроводно – канализационного хозяйства Приморского края на 2017 год», от 10.08.2017 года № 323-па «О распределении субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на софинансирование реализации отельных мероприятий муниципальных программ, направленных на поддержку отрасли культуры, в 2017 году», от 21.08.2017 года № 337 – па «О внесении изменений в постановление администрации Приморского края от 17.03.2017 года № 80 –па «Об утверждении распределения субсидий, выделяемых из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры Приморского края на 2017 год», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2017 год на 921,03 тыс. руб.

Предложенным проектом нормативного – правового акта предлагается как увеличение бюджетных ассигнований, так и уменьшение.

Увеличение предлагается провести по:

- субсидиям бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры в сумме 360,00 тыс. руб.;
- прочим субсидиям бюджетам муниципальных районов на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры (на капитальный ремонт котельной №34 в с. Светлогорье) в сумме 5 363,02 тыс. руб.
Уменьшение предлагается провести по  прочим субсидиям бюджетам муниципальных районов на проектирование и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов водопроводно – канализационного хозяйства (строительство скважинного водозабора на территории Губеровского сельского поселения) в сумме 4 801,98 тыс. руб. 

3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2017 год предлагается увеличить  на 921,03 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит  521 398,46 тыс. руб.
Увеличение предлагается провести по:

- субсидиям бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры в сумме 360,00 тыс. руб.;

- прочим субсидиям бюджетам муниципальных районов на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры (на капитальный ремонт котельной №34 в с. Светлогорье) в сумме 5 363,02 тыс. руб.

Уменьшение предлагается провести по  прочим субсидиям бюджетам муниципальных районов на проектирование и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов водопроводно – канализационного хозяйства (строительство скважинного водозабора на территории Губеровского сельского поселения) в сумме 4 801,98 тыс. руб. 

Вышеуказанные безвозмездные поступления распределены в расходной части бюджета в соответствии с целевым назначением, на реализацию мероприятий следующих муниципальных программ:

- «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно – канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2017 -2019 годы» - уменьшение в сумме 4 801,98 тыс. руб.;

- «Капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения на территории Пожарского муниципального района на 2017 – 2018 годы» установить в сумме 5 363,02 тыс. руб.;

- «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017 – 2019 годы» установить в сумме 360,0 тыс. руб.
Муниципальная программа «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно – канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2017 -2019 годы» утверждена постановлением администрации Пожарского муниципального района № 483 –па от 10.07.2017 года. 

Проект указанной муниципальной программы, в нарушение ст.157 Бюджетного кодекса РФ в Контрольно – счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не представлялся. 
  Представленным для проведения финансово – экономической экспертизы, проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района предлагается провести переносы по отдельным статьям расходов бюджета:

ГРБС – администрация Пожарского муниципального района:
- уменьшить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2017 – 2019 годы» в сумме 2 700,00 тыс. руб. 
Указанные средства предлагается направить на следующие цели:

1. Предусмотреть бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, расположенных на территории Пожарского муниципального района на 2017-2018 годы» на условиях софинансирования 20% средства районного бюджета на ремонт котельной в с. Светлогорье в сумме 1 340,76 тыс. руб.
2. Предусмотреть бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности на мероприятия в области коммунального хозяйства (предельный размер расходов в соответствии с проектом концессионного соглашения по объектам теплоснабжения с. Верхний Перевал, с. Игнатьевка) в сумме 355,0 тыс. руб.
Следует отметить, что порядок предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района в соответствии с концессионными соглашениями до настоящего времени администрацией Пожарского муниципального района не определен, что является отступлением от требований статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

3. Увеличить бюджетные ассигнования по субсидиям МУП ПМР «Лидер» на возмещение затрат в связи с выполнением работ (услуг) по холодному водоснабжению, водоотведению в части не обеспеченной тарифом в сумме 459,25 тыс. руб.
4. Предусмотреть бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности по предоставлению субсидии на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности МУП ПМР «Лидер» в сумме 545,0 тыс. руб., согласно Порядка, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 02.05.2017 года № 316 –па.  

 Согласно п.2 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии из местного бюджета предоставляются в случаях и порядке, установленном муниципальными правовыми актами местной администрации.

 Как указано выше, порядок предоставления субсидии из бюджета Пожарского муниципального района на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий Пожарского муниципального района установлен нормативным правовым актом администрации района.
Для проведения финансово – экономической экспертизы администрацией района представлен пакет документов для получения субсидии, подтверждающий финансово – экономическое обоснование заявленных финансовых потребностей.

Вместе с тем, в нарушение установленного Порядка не представлен план мероприятий по финансовому оздоровлению МУП ПМР «Лидер», согласованный с администрацией Пожарского муниципального района.  

Следует отметить, согласно п. 3.7 установленного Порядка указанная субсидия предоставляется на основании соглашения, заключенного между финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района и получателем субсидии.

При этом, финансовое управление не является главным распорядителем бюджетных средств для МУП ПМР «Лидер» и не наделено полномочиями по заключению соглашений на предоставление субсидий муниципальным унитарным предприятиям. 

Главным распорядителем бюджетных средств в данном случае является администрация Пожарского муниципального района.

В связи с чем, имеется необходимость внести соответствующие изменения в п. 3.7. постановления администрации Пожарского муниципального района № 316 –па от 02.05.2017 года. 

Кроме того, обращаю внимание на то, что согласно положениям п. 2 ст. 83 Бюджетного кодекса РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджетов. 
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2017 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	112 399,87
	+ 561,03
	112 960,9
	21,6

	297
Дума Пожарского муниципального района
	5 042,0
	
	5 042,0
	1,0

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	355 597,46
	
	355 597,46
	68,2

	497

Управление культуры администрации Пожарского муниципального района
	40 190,30
	+ 360,0
	40 550,3
	7,8

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	7 247,8
	
	7 247,8
	1,4

	Итого
	520 477,43
	+ 921,03
	521 398,46
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по двум главным распорядителям – администрации Пожарского муниципального района и Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 15.12.2016 № 58 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» дефицит бюджета  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не  изменится. 

 Рекомендации
Администрации Пожарского муниципального района

1. В соответствии с нормами статьи 78 Бюджетного кодекса РФ разработать и утвердить порядок предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района в соответствии с концессионными соглашениями.

2. Внести изменения в постановление администрации Пожарского муниципального района от 02.05.2017 года № 316 –па «Об утверждении порядка предоставления субсидии из бюджета Пожарского муниципального района на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий Пожарского муниципального района», в части порядка заключения соглашения на предоставление субсидии. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 15.12.2016 № 58 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», с учетом замечаний, отраженных в заключении.

Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                           О. А. Балуева
