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Отчет
по результатам проверки финансово – хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Победа» за 2016 год и истекший период 2017 года
«01» ноября 2017 год                                                                                            пгт Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; поручение главы Пожарского муниципального района № 4711 от 12.12.2016г., п.п. 4 п.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2017 год. 

Цель проверки: определение законности, целевого и эффективного использования средств районного бюджета, направленных на выполнение муниципального задания; исполнение плана финансово – хозяйственной деятельности; целевое и эффективное использование муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении Учреждения.
Предмет проверки: муниципальное задание; Соглашение о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ); Соглашение о предоставлении субсидии на иные цели, План финансово – хозяйственной деятельности; результаты деятельности по выполнению муниципального задания, установленного учредителем; бухгалтерская (бюджетная) отчетность; документы по организации и ведению бухгалтерского учета и отчетности, а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.    

Объекты проверки: муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты «Победа»
Проверяемый период: 2016 год истекший период 2017 года (по 30.06.2017 года).

Срок проведения проверки: с 13 сентября по 20 октября 2017 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в учреждение 04.09.2017 (исх. № 57) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
Проверке были представлены:

- Устав муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Победа» Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 10.02.2014г. № 35 – па (далее – Устав);

- документы, подтверждающие государственную регистрацию учреждения в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю серия 25 № 003711104 от 25.09.1990 г. с присвоением ИНН 2526001314, КПП 252601001; свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 00696081 от 05.07.2001г. ОГРН 1022501148108;
- свидетельство о регистрации средства массовой информации Управление Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций № 062819 от 22.05.2014г.;

- выписка из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, удостоверяющая проведенную государственную регистрацию прав от 08.08.2016 г. (объект права: помещения, назначение: нежилое, площадь 89,5 кв.м., этаж 1, адрес местонахождения объекта: Приморский
 край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 2,2);

- договор № 48 от 06.07.2016г. о закреплении нежилых помещений на праве оперативного управления;
- приказ об учетной политике на 2016 год;
- муниципальное задание на 2016 год, 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

- план финансово – хозяйственной деятельности на 2016 год и на 2017 год по видам финансового обеспечения; 
- кассовая книга за 2016 год и истекший период 2017 года;

- главная книга за 2016 год и истекший период 2017 года;

- штатное расписание на  2016 год и на 2017 год;

- положение об оплате труда и материальном стимулировании работников; 
- муниципальные контракты и договоры, заключенные в 2016 году и истекшем периоде 2017 года при осуществлении деятельности учреждения;
- первичные бухгалтерские документы и иные документы, подтверждающие расходы учреждения за 2016 год и истекший период 2017 года.
Согласно постановлению администрации Пожарского муниципального района от 10.02.2014 года № 35 – па муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты «Победа» Пожарского муниципального района реорганизовано 10.02.2014 года путем изменения типа учреждения.
Муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты «Победа» Пожарского муниципального района», в проверяемом периоде действовало на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 10.02.2014 № 35 - па.
Учредителем учреждения является администрация Пожарского муниципального района.
Функции и полномочия собственника имущества осуществляет администрация Пожарского муниципального района.

Учреждение имеет полное наименование – муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты «Победа» Пожарского муниципального района.
Сокращенное наименование – МАУ «Редакция газеты «Победа».

Юридический адрес и местонахождение Учреждения –    692001, Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск, микрорайон 2, дом 2.
Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Основной целью деятельности учреждения является удовлетворение потребностей граждан в области массовой информации.
Основными задачами учреждения являются:
- обеспечение конституционного права граждан на информацию путем оперативной публикации в газете сообщений и материалов, содержащих общественно значимые сведения, затрагивающие интересы населения Пожарского муниципального района;
- обеспечение конституционного права граждан на свободу мысли и слова путем организации на страницах газеты открытого обсуждения общественно значимых проблем жизни Пожарского района и его жителей, работы органов государственной власти и местного самоуправления, различных аспектов социально-экономической, общественно – политической и культурной жизни, а также других вопросов, интересующих читателей газеты.

Основными видами деятельности учреждения являются:

- сбор и анализ объективной информации общественно – политического, экономического, научного, культурного и иных, представляющих интерес для широкой публики, направлений;
- освещение деятельности государственных органов и институтов всех ветвей государственной власти, местного самоуправления, общественных и политических организаций, государственных, частных, общественных и муниципальных организаций;

- распространение официальных сообщений, материалов и нормативных правовых актов органов государственной власти, органов местного самоуправления Пожарского муниципального района;

- создание, подготовка и редактирование информационных, литературно – публицистических и иных материалов для последующей публикации в газете;

- издание газет;

- рекламная деятельность;

- оптовая и розничная торговля газетами и журналами;

- выявление общественного мнения;

- оказание полиграфических услуг и др.  

Учреждение осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности в соответствии с муниципальным заданием.

Уставом установлено, что учреждение вправе осуществлять иные не противоречащие законодательству РФ виды деятельности, способствующие достижению целей и выполнению задач, развитию материально-технической и социальной базы, укреплению финансово-экономического состояния редакции.
За период с 01.01.2016 года по настоящее время должность главного редактора занимали:
- с 01.01.2016 года по 24.10.2016 года Каскевич В.А. (временно назначен на должность распоряжением главы Пожарского муниципального района № 153 л/с от 24.08.2015г., № 167 л/с от 22.09.2015г., № 180 л/с от 21.10.2015г.);
- с 01.11.2016 г. по 11.11.2016 года временно исполняющая обязанности главного редактора Шевякова М.В. (назначена распоряжением главы Пожарского муниципального района № 221 л/с от 31.10.2016г.);

- с 14.11.2016 года по 17.11.2016 года временно исполняющий обязанности главного редактора Воробьев П.В. (назначен на должность распоряжением главы Пожарского муниципального района № 225 л/с от 11.11.2016 г.);

- с 18.11.2016 года по 12.05.2017 года Красько Д.В. (назначен на должность распоряжением главы Пожарского муниципального района № 230л/с от 17.11.2016 года);

- с 12.05.2017 года по 15.06.2017 года временно Суворова Г.А. (назначена на должность распоряжением главы Пожарского муниципального района № 150 л/с от 14.06.2017 года);

-с 15.06.2017 года по настоящее время временно Шильке О.В. (назначена на должность распоряжением главы Пожарского муниципального района № 153 л/с от 15.06.2017 года).   

Должность главного бухгалтера учреждения в период с 01.01.2016 года по настоящее время занимали:
- с 01.01.2016 года по 13.12.2016 года Федорова Н.С. (приказ № 2 от 01.09.2015 года);

- с 12.12.2016 года по 24.05.2017 года Суворова Г.А. (приказ № 62 от 12.12.2016 года);

- с 25.05.2017 года по 14.06.2017 года Макеева Т.В. (приказ № 11-к от 25.05.2017 года);

- с 15.06.2017 года по настоящее время Заварихина Т.Н. (приказ №16 – к от 15.06.2017 года).

По результатам проверки составлен акт от 20.10.2017г., который направлен 20.10.2017 (исх. №64) года для ознакомления и подписания в МАУ «Редакция газеты «Победа». Акт подписан и.о главного редактора МАУ «Редакция газеты «Победа» П.В. Воробьевым и главным бухгалтером Т.Н. Заварихиной и представлен в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района 31.10.2017 года.
Срок предоставления разногласий по результатам контрольного мероприятия установлен до 31.10.2017 года.

Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно – счетной палаты не поступали. 

Результаты контрольного мероприятия
Объем проверенных средств составил 4 490,35 тыс. руб., из них:

- субсидии на выполнение муниципального задания 1 625,00 тыс. руб., в том числе: 1 000,00 тыс. руб. за 2016 год, 625,00 тыс. руб. за 1 полугодие 2017 года; 

- собственные доходы учреждения 2 865,35 тыс. руб., в том числе 1 955,98 тыс. руб. за 2016 год, 909,37 тыс. руб. за 1 полугодие 2017 года. 

Сумма нарушений возможных к оценке в денежном выражении по результатам проверки составляет 883,04 тыс. руб., из них:

- принято к бухгалтерскому учету первичных учетных документов с нарушением установленного порядка принятия к учету первичных учетных документов (при отсутствии подписи руководителя на денежных документах) – 112,77 тыс. руб., из них, за 2016 год 66,3 тыс. руб., за 1 полугодие 2017 года 46,47 тыс. руб.;

- приняты к учету расходы учреждения при отсутствии первичных учетных документов за 1 полугодие 2016 года (авансовых отчетов и оправдательных документов к ним) на общую сумму 167,3 тыс. руб.; 

- выдано под отчет денежных средств при отсутствии росписи под отчетного лица в получении указанных средств за 2016 год – 47,19 тыс. руб.;

- допущен перерасход фонда оплаты труда за 2016 год в сумме 196,13 тыс. руб., в том числе начисления на выплаты по оплате труда 45,49 тыс. руб.;

- необоснованно выплачено работникам учреждения доплат за 2016 год в сумме 239,95 тыс. руб.;

- произведены расходы вне рамок уставной деятельности (благотворительность) – 38,31 тыс. руб.; 

- в связи с неверным применением расценок на оказание платных услуг, не дополучены доходы от платных услуг 58,6 тыс. руб., из них в 2016 году 1,8 тыс. руб., за 1 полугодие 2017 года 56,8 тыс. руб.;

- излишне начислено за оказанные платные услуги 15,5 тыс. руб. за 2016 год, 1,7 тыс. руб. за 1 полугодие 2017 года; 

- отражено основных средств в составе материальных запасов – 5,59 тыс. руб.

Расходы учреждения в 2016 году и в 1 полугодии 2017 года осуществлялись за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания из бюджета Пожарского муниципального района в сумме 1 625,00 тыс. руб., из них 1 000,00 тыс. руб. за 2016 год, 625,0 тыс. руб. за 1 полугодие 2017 года и за счет собственных доходов учреждения в сумме 2 865,35 тыс. руб., из них за 2016 год 1 955,98 тыс. руб., 909,37 тыс. руб. за 1 полугодие 2017 года.  

В целом основная цель муниципальной услуги: «Информирование населения о работе органов местного самоуправления, публикация нормативных правовых актов. Освещение в средствах массовой информации социально значимых мероприятий, представляющих общественный интерес, направленных на пропаганду общечеловеческих ценностей, культурно – просветительского, историко-краеведческого, патриотического и духовного характера путем подготовки (сбора, анализа и обработки материалов) и выпуска периодического печатного издания» автономным учреждением достигнута.
При этом в ходе проверки установлены недостатки и нарушения действующего законодательства.
1. Проверкой порядка формирования муниципального задания. Анализом выполнения муниципального задания установлено следующее
К проверке представлено муниципальное задание МАУ «Редакция газеты «Победа» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденное главой Пожарского муниципального района В.В. Синицыным,  30.12.2015 года и муниципальное задание на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 года, утвержденное главой Пожарского муниципального района С.А. Филатовым 09.01.2017 года.
В соответствии с представленным к проверке муниципальным заданием учреждением оказывается одна муниципальная услуга - информирование населения о работе органов местного самоуправления, публикация нормативных правовых актов. Освещение в средствах массовой информации социально значимых мероприятий, представляющих общественный интерес, направленных на пропаганду общечеловеческих ценностей, культурно – просветительского, историко-краеведческого, патриотического и духовного характера путем подготовки (сбора, анализа и обработки материалов) и выпуска периодического печатного издания. 

В целом муниципальное задание учреждению на 2016 год сформировано в соответствии с установленным порядком.
Анализ отчетных данных учреждения показал, что за 2016 год в отчете о выполнении муниципального задания включены как плановые, так и фактические показатели о выполнении мероприятий. 
К проверке представлен отчет о выполнении муниципального задания за 2016 год от 13.03.2017 года и отчет о выполнении муниципального задания за 1 полугодие 2017 года.
Исполнение муниципального задания МАУ «Редакция газеты «Победа» осуществлялось в проверяемом периоде на основании письменных и (или) электронных поручений учредителя. Учет опубликованной в газете «Победа» информации ведется учреждением в квадратных сантиметрах, тогда как согласно муниципальному заданию и на 2016 и на 2017 годы объем оказываемой редакцией услуги, доведен в количестве полос формата А3. 

Решение о публикации материала в рамках муниципального задания принимается учредителем единолично.
Анализ выполнения муниципального задания за 2016 год и 6 месяцев 2017 года представлен в таблице:
	
	Показатель объема муниципальной услуги за 2016 год

	
	Ед измерения
	Общее кол-во выходов
	Тираж выпуска
	Количество полос

	Утверждено в муниципальном задании
	Шт./экз/полоса формат А3
	50
	2000
	105

	Фактически исполнено за 2016 год
	
	52
	1760
	86

	% выполнения задания
	
	104
	88
	82


	
	Показатель объема муниципальной услуги за 1 полугодие 2017 года

	
	Ед измерения
	Общее кол-во выходов
	Тираж выпуска
	Количество полос

	Утверждено в муниципальном задании
	Шт./экз/полоса формат А3
	52
	1800
	104

	Фактически исполнено за 6 мес. 2017 года
	
	26
	1760
	29

	% выполнения задания
	
	46
	88
	28


Необходимо обратить внимание, что при изменении количества номеров в год, объема тиража в муниципальное задание изменения не вносились. В результате вместо доведенного объема количество изданий (номеров) - 50 штук, фактически согласно представленному к проверке отчету об исполнении муниципального задания, по состоянию на 01.01.2017 года издано 52 номера, вместо доведенного объема тиража 2000 штук в один номер, выпущено в 2016 году 1760 шт., что является отступлением от требований установленного порядка (п.6 постановление АПМР № 386 – па)
Аналогичная ситуация по исполнению муниципального задания за 1 полугодие 2017 года.  При доведенном объеме тиража на 2017 год 1 800 штук в каждом выпуске, фактически в среднем выпускалось 1760 штук в один выпуск.

Реализация газеты в проверяемом периоде проводилась по подписке и через розничную продажу.

Услуги по подписке Учреждению оказывались в рамках договоров с ФГУП «Почта России».

Следует отметить, что из 91 400 штук выпущенных в 2016 году газет, реализовано путем подписки и в розницу 87 681 шт., обязательные экземпляры (архив, бесплатные экземпляры) 2 236 шт., 1483 шт. не реализовано и подлежит списанию.
За первое полугодие 2017 года из 44 600 штук выпущенных газет, реализовано путем подписки и в розницу 39 061 шт., обязательные экземпляры (архив, бесплатные экземпляры) 1106 шт. 4 433 шт. не реализовано и подлежит списанию.
Тем самым, за первое полугодие увеличился объем не реализованных и подлежащих списанию экземпляров газеты «Победа».    

2. Проверка соблюдения установленного порядка предоставления субсидий учреждению.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для автономного учреждения осуществляется отраслевым органом администрации Пожарского муниципального района, путем предоставления субсидии из местного бюджета.
Размер субсидии рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание бюджетным учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) и нормативных затрат на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением администрацией Пожарского муниципального района или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему отраслевым органом на приобретение такого имущества, и оплату налогов, в качестве объекта налогообложения  по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки.

К проверке представлен расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг МАУ «Редакция газеты «Победа» на 2016 год и на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Согласно представленным расчетам нормативные затраты на единицу оказания муниципальной услуги в денежном выражении составляют на 2016 год 9 615,38 руб., на 2017 год – 14 423,08 руб.
Согласно расчета объема нормативных затрат на оказание редакцией муниципальной услуги сумма финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2016 год составляет 1 000,00 тыс. руб. при объеме муниципальной услуги 104 полосы формата А3.

При этом, как указано выше муниципальным заданием до учреждения доведен объем муниципальной услуги в количестве 105 полос формата А3. Стоимость одной полосы согласно показателю муниципального задания, на 2016 год, составляет 14 700,00 руб., что противоречит представленным к проверке расчетам нормативных затрат на единицу муниципальной услуги на 2016 год.
Аналогичная ситуация сложилась и при формировании муниципального задания на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 года.

Так, согласно представленному к проверке расчету нормативных затрат на оказание муниципальной услуги МАУ «Редакция газеты «Победа», нормативные затраты на единицу оказания муниципальной услуги на 2017 год составляют 14 423,08 руб. при объеме муниципальной услуги 104 полосы формата А3. При этом согласно доведенному до учреждения муниципальному заданию на 2017 год стоимость единицы муниципальной услуги составляет 19 600 руб., что также противоречит представленным к проверке расчетам нормативных затрат на единицу муниципальной услуги на 2017 год.
Согласно представленным расчетам нормативных затрат сумма финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2016 год составляет 1000,00 тыс. руб., на 2017 год 1 500,00 тыс. руб.
Исходя из показателей доведенного муниципального задания сумма финансового обеспечения выполнения муниципального задания должна составлять: на 2016 год 1 543,5 тыс. руб. (14 700,00 х 105 = 1 543 500), на 2017 год – 2 038,4 тыс. руб. (19 600 х 104 = 2 038 400).  

Кроме того, муниципальным заданием и на 2016 год, и на 2017 год установлена стоимость 1 кв.см. размещения информации. Так, на 2016 год согласно доведенного до учреждения муниципального задания стоимость размещения 1 кв.см. составляет 15 руб., на 2017 год стоимость увеличена до 20 руб. за 1 кв.см.

При этом, стандартно 1 полоса формата А3 составляет 980 кв.см., соответственно согласно представленным расчетам нормативных затрат на оказание единицы муниципальной услуги стоимость 1 кв. см на 2016 год должна составлять 9 руб. (9615,38/980=9), на 2017 год – 15 руб. (14 423,08/980=15).
Тем самым, установлено не соответствие показателей муниципального задания и расчета нормативных затрат на единицу оказания муниципальной услуги.
Следует отметить, что нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 11.12.2015 года № 05 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2016 год» утверждены бюджетные ассигнования по субсидиям на выполнение муниципального задания в сумме 1 000,00 тыс. руб.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 15.12.2016 года № 58 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» утверждены бюджетные ассигнования по субсидиям на выполнение муниципального задания в сумме 1 500,00 тыс. руб.

Финансовое обеспечение муниципального задания в 2016 году осуществлялось в соответствии с заключенным между администрацией Пожарского муниципального района и МАУ «Редакция газеты «Победа» соглашением от 30.12.2015 года (размер субсидии определен в объеме 1 000,00 тыс. руб. за счет средств районного бюджета).
Финансовое обеспечение муниципального задания в истекшем периоде 2017 года осуществлялось в соответствии с заключенным между администрацией Пожарского муниципального района и МАУ «Редакция газеты «Победа» соглашением от 28.12.2016 года (размер субсидии определен в объеме 1 500,00 тыс. руб. за счет средств районного бюджета).

3. Проведенным анализом плана финансово – хозяйственной деятельности установлено
Показатели плана ФХД по поступлениям и выплатам формировались, исходя из планируемых объемов субсидий на возмещение планируемых затрат, связанных с оказанием в соответствии с муниципальным заданием услуг (выполнением работ) и из объемов доходов, связанных с иной приносящей доход деятельностью.
План ФХД учреждения на 2016 год составлен на сумму заключенных соглашений. 
В таблице приведены основные показатели исполнения учреждением его плана финансово – хозяйственной деятельности за 2016 год по источникам финансового обеспечения. 

	Наименование показателя
	Вид расходов
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено плановых назначений
	Не исполнено

	Субсидии на выполнение муниципального задания

	Доходы

	Доходы – всего
	
	3 000 000,00
	2 955 982,73
	44 017,27

	субсидии на выполнение муниципального задания


	621
	1 000 000,00
	1 000 000,00
	0,00

	Иная приносящая доход деятельность
	130
	2 000 000,00
	1 955 982,73
	44 017,27

	Расходы

	Расходы – всего
	
	3 000 000,00
	2 953 988,37
	46 011 63

	Фонд оплаты труда
	111
	2 194 000,00
	1 724 300,19
	469 699,81

	Начисления на выплаты по оплате труда
	119
	500 000,00
	240 270,02
	259 729,98

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	306 000,00
	989 418,16
	-683 418,16


Из таблицы видно, что закупка товаров, работ и услуг (Вид расходов 244) произведена МАУ «Редакция газеты «Победа»» на 683 418,16 рублей больше, чем утверждено плановых назначений, что свидетельствует о некорректном планировании расходов учреждения. 
Проанализировав показатели исполнения Плана финансово – хозяйственной деятельности учреждения стоит отметить, что плановые назначения по субсидиям на выполнение муниципального задания исполнены на 100% от годовых назначений на 2016 год. Плановые показатели по собственным доходам учреждения исполнены на 97,8% от годовых назначений.
Не целевого использования субсидии на выполнение муниципального задания в 2016 году не установлено.

Основные показатели исполнения учреждением его плана финансово – хозяйственной деятельности за 1 полугодие 2017 года по источникам финансового обеспечения, отражены в таблице: 

	Наименование показателя
	Вид расходов
	Утверждено плановых назначений 2017 год
	Исполнено плановых назначений за 1 полуг.2017 года
	Не исполнено

	Субсидии на выполнение муниципального задания

	Доходы

	Доходы – всего
	
	4 038 000,00
	1 564 954,92
	2 473 045,08

	субсидии на выполнение муниципального задания


	621
	1 500 000,00
	625 000,00
	875 000,00

	Иная приносящая доход деятельность
	130
	2 538 000,00
	939 954,92
	1 598 045,08

	Расходы

	Расходы – всего
	
	4 039 994,36
	1 492 220,79
	2 547 773,57

	Фонд оплаты труда
	111
	2 301 290,00
	866 049,63
	1 435 240,37

	Начисления на выплаты по оплате труда
	119
	694 989,58
	20 591,56
	674 398,02

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	1 043 714,78
	605 579,6
	438 135,18


Проанализировав показатели исполнения Плана финансово – хозяйственной деятельности учреждения стоит отметить, что плановые назначения по субсидиям на выполнение муниципального задания исполнены на 41,7% от годовых назначений на 2017 год. Плановые показатели по собственным доходам учреждения исполнены на 37,0% от годовых назначений.
Следует отметить, что входе проверки установлены расхождения между отчетными данным по состоянию на 01.07.2017 года, в части поступления собственных доходов и фактически поступившими доходами:
	
	Исполнено плановых назначений за 1 полугодие 2017 года

	
	Через лицевые счета
	Через банковские счета
	Через кассу учреждения
	Итого

	Собственные доходы учреждения
	Согласно показателям, отраженным в отчете об исполнении плана ФХД на 01.07.2017 г.                      (ф. 3503737)

	
	765 294,66
	19 648,26
	155 012,00
	939 954,92

	
	Фактически поступило доходов согласно данных бухгалтерского учета по состоянию на 01.07.2017 года

	
	680 369,11
	19 648,26
	209 356,00
	909 373,37

	Расхождение
	- 84 925,55
	0,00
	+ 54 344,00
	-30 581,55


4. Организация бухгалтерского учета. Учетная политика учреждения

Согласно требованиям действующего законодательства основным нормативным актом, которым следует руководствоваться при организации и ведении бухгалтерского учета в учреждениях, является  Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». Указанная Инструкция устанавливает общие принципы организации бухгалтерского учета активов и обязательств учреждений всех организационно-правовых форм (казенные, бюджетные и автономные), а также определяет особенности учета в учреждениях, обусловленные их правовым статусом и спецификой использования источников финансирования различных видов деятельности.
Применительно к автономным учреждениям нормы Инструкции № 157н детализированы в Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и инструкции по его применению».

Учет в автономных учреждениях организуется и ведется на основе учетной политики учреждения, в которой рекомендуется раскрывать организационные и методологические аспекты.

К проверке представлено Положение об учетной политике МАУ «Редакция газеты «Победа» на 2016 год.
Согласно представленной учетной политике бухгалтерский учет в учреждении ведется в соответствии с Федеральным законом РФ от 21.11.1996 г. № 129 – ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации»,  Приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94 н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово – хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению».
Следует отметить, что Федеральный закон от 21.11.1996 г. № 129 – ФЗ «О бухгалтерском учете» утратил силу с 01.01.2013 года. В настоящее время действует Федеральный закон РФ от 06.12.2011 года № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете».
Кроме того, требования приказа Минфина России от 29.07.1998г. № 34н не распространяются на государственные (муниципальные учреждения) (ст.1 п.2 Приказа Минфина №34н).

Применение МАУ «Редакция газеты «Победа» плана счетов бухгалтерского учета утвержденного приказом Минфина России от 31.10.2000 года № 94 н также не соответствует требованиям действующего законодательства (согласно требованиям Инструкции утвержденной приказом Минфина России № 94 указанный План счетов должен вестись в организациях (кроме государственных (муниципальных) учреждений).
В соответствии с требованиями п.5 ст. 10 Федерального закона РФ № 402 – ФЗ формы регистров бухгалтерского учета для организаций государственного сектора устанавливается в соответствии с бюджетным законодательством РФ.

Как показала проверка, МАУ «Редакция газеты «Победа» не применялись формы первичной учетной документации и регистры бухгалтерского учета, утвержденные приказом Минфина РФ от 30.03.2015 года № 52н.
Обработка учетной информации осуществляется с использованием бухгалтерской программы 1: С «Предприятие».
В проверяемом периоде учреждением применялись регистры бухгалтерского учета, формируемые автоматизированной системой.

На основании вышесказанного можно сделать вывод о том, что МАУ «Редакция газеты «Победа» в проверяемом периоде бухгалтерский учет организован и велся с нарушением требований действующего законодательства, регламентирующего особенности бухгалтерского учета активов и обязательств государственных (муниципальных) учреждений. 

5.  Проверка соблюдения порядка ведения кассовых операций и операций по расчетным счетам, лицевым счетам, открытым в отделе № 23 УФК по Приморскому краю

В целом организация работы по ведению кассовых операций соответствует требованиям Указаний Банка России «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».
К проверке представлена кассовая книга за 1 полугодие 2017 года. За 2016 год сброшурованная и скрепленная печатью, а также подписями руководителя и главного бухгалтера кассовая книга к проверке не представлена.
Согласно п. 2 Указаний Банка России от 11.03.2014 г. № 3210 – У, юридическое лицо самостоятельно определяет лимит остатка наличных денег в соответствии с приложением к Указаниям.

Расчет лимита остатка наличных денег в кассе МАУ «Редакция газеты «Победа» на 2016 год к проверке не представлен.
На 2017 год приказом главного редактора от 12.12.2016 г. № 61/1 «Об установлении лимита остатка наличных денег в кассе организации» установлен лимит остатка наличных денег в кассе МАУ «Редакция газеты «Победа» в сумме 28 050 руб.

 Проверкой установлено, что имеет место случай отражения операции по поступлению денежных средств в кассу учреждения при отсутствии первичного учетного документа (лист кассовой книги № 83 за 01.06.2017 года). 


 В 2016 году имеют место случаи оформления операции по приему наличных денежных средств в кассу учреждения по приходным ордерам за оказанные услуги населению без расшифровки в приходном ордере конкретного лица от которого приняты денежные средства. В данном случае бухгалтером учреждения в графе «принято от» указано «услуги населению», что является нарушением порядка оформления первичных учетных документов.

Кроме того, к проверке не представлены первичные учетные документы, подтверждающие факт оказания платной услуги. Согласно п. 3.4 установленного в учреждении Положения о порядке предоставления платных услуг МАУ «Редакция газеты «Победа» платные услуги населению предоставляются в соответствии с заявкой, в которой содержится фамилия, имя, отчество заявителя, текст объявления, поздравления, благодарности и т.д., подпись заявителя и число подачи заявления, дата выхода.


В связи с вышесказанным, в ходе проверки не представилось возможным определить полноту оприходования в кассу учреждения денежных средств, полученных от оказания платных услуг за 2016 год. 


 В проверяемом периоде к бухгалтерскому учету принимались бухгалтерские документы без подписи руководителя учреждения, что является нарушением требований п.8 Инструкции № 157 н.

Кроме того, проверкой выявлен один случай выдачи денежных средств под отчет работнику учреждения по р/о № 15 от 30.06.2016 года на сумму 47 192,57 руб. Приходько Р.В. при отсутствии подписи Приходько Р.В. в получении указанной суммы.
4. Проверкой учета операций по расчетам с подотчетными лицами установлено следующее
Движение средств, выданных под отчет в МАУ «Редакция газеты «Победа», отражается в бухгалтерском учете на основании приходных, расходных кассовых ордеров и авансовых отчетов.
Журнал операций расчетов с подотчетными лицами не ведется.
В течение 2016 года и в первом полугодии 2017 года денежные средства под отчет выдавались сотрудникам учреждения на проезд к месту служебной командировки, приобретение материальных запасов.
 В ходе контрольного мероприятия установлены отдельные нарушения и замечания порядка отражения операций по расчетам с подотчетными лицами.
Одним из грубых нарушений бухгалтерского учета, выявленным в ходе проверки, является отсутствие первичных учетных документов (авансовых отчетов и оправдательных документов к ним) за 1 полугодие 2016 года.
Тем самым в нарушение требований ст. 9 Федерального закона № 402 - ФЗ, отражено в бухгалтерском учете МАУ «Редакция газеты «Победа» при отсутствии первичных учетных документов операций на общую сумму 167 316,07 руб.  
Кроме того, в проверяемом периоде главным бухгалтером принимались к бухгалтерскому учету авансовые отчеты при отсутствии оправдательных документов, подтверждающих произведенные расходы:
Согласно р/о № 49 от 06.04.2017 года из кассы учреждения выданы под отчет Красько Д.В. денежные средства в сумме 3 000,00 руб. Цель выдачи денежных средств – на оплату физическим лицам по распространению рекламного вкладыша.

На эти же цели выданы под отчет Красько Д.В. денежные средства в сумме 3 000,00 руб. по р/о № 57 от 20.04.2017 года. 

Согласно представленным к проверке авансовым отчетам (ав/о № 29 от 21.04.2017 (п/о лицо Красько Д.В.) на сумму 3 000,00 руб.; ав/о № 28 от 17.04.2017г. (п/о лицо Красько Д.В.) на сумму 3 000,00 руб.) Красько Д.В. полученными под отчет денежными средствами осуществлял расчеты с физическими лицами. Оправдательными документами согласно информации, содержащейся на оборотной стороне авансовых отчетов, являются акт и расписка. При этом указанные документы к авансовым отчетам не приложены. 
Вместе с тем, следует отметить что осуществление расчетов между учреждением и физическим лицом, посредством расписки противоречит требованиям законодательства о бухгалтерском учете. В связи с чем, выдача денежных средств под отчет Красько Д.В. для расчетов с физическими лицами является нарушением требований бухгалтерского учета.
Проверкой установлены и отступления от требований действующего законодательства при направлении работников в служебную командировку.

В нарушение ст. 166 Трудового кодекса РФ, п. 3 постановления правительства РФ № 749 при убытии в служебную командировку директора учреждения работодателем (глава Пожарского муниципального района) распоряжения не издавались.

В проверяемом периоде, согласно оправдательным документам, являющимся приложением к авансовому отчету № 18 от 07.03.2017 года (п/о лицо Красько Д.В.) указанным подотчетным лицом произведены расходы на оплату пользования легковым такси в сумме 1 500,00 руб. (корешок квитанции такси «Реал» ИП Талочкина А.А. серия СА от 02.03.2017 года на сумму 1 500,00 руб.).


 При этом, в ходе проверки не представилось возможным определить служебную необходимость использования Красько Д.В. легкового такси, как и не представилось возможным определить маршрут использования транспортного средства. 
5. Проверкой расходования средств на оплату труда выявлены отдельные недостатки и нарушения
Согласно положениям ст. 144 Трудового кодекса РФ, системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников муниципальных учреждений устанавливаются коллективными договорами, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными актами РФ, законами и иными нормативными актами субъекта РФ и нормативными правовыми актами местного самоуправления.
Следует отметить что, до настоящего времени администрацией Пожарского муниципального района системы оплаты труда работникам сферы средств массовой информации не установлены.

К проверке представлен Коллективный договор от 01.03. 2014 года на 2014 – 2016 годы.
Указанный коллективный договор распространял свое действие до 31.05.2017 года.

С 01.06.2017 года приказом главного редактора от 02.06.2017 г. № 04 – пол утверждено Положение об оплате труда работников МАУ «Редакция газеты «Победа» Пожарского муниципального района.


В 2016 году расходование средств на оплату труда работникам МАУ «Редакция газеты «Победа» осуществлялось за счет субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 581,4  тыс. руб. и за счет собственных доходов учреждения в сумме 1 142,9 тыс. руб.

За первое полугодие 2017 года расходы учреждения на оплату труда работникам учреждения за счет субсидий на выполнение муниципального задания составили 405,5 тыс. руб. и за счет собственных доходов учреждения в сумме 460,6 тыс. руб.


Расходы по начислениям на выплаты по оплате труда в 2016 году за счет субсидии на выполнение муниципального задания составили 115,4 тыс. руб., за счет собственных доходов учреждения – 124,9 тыс. руб.

За первое полугодие 2017 года расходы по начислениям на выплаты по оплате труда за счет субсидии на выполнение муниципального задания составили 0,9 тыс. руб., за счет собственных доходов – 19,6 тыс. руб.
В проверяемом периоде оплата труда работников учреждения осуществлялась в соответствии со штатным расписанием.

Штатное расписание на 2016 год и на период с 01.01.2017 года по 31.03.2017 года приказом руководителя не утверждено.
Штатное расписание с 01.04.2017 года утверждено приказом главного редактора № 04-оп от 30.03.2017 года. 

Штатное расписание с 01.04.2017 года согласовано главой Пожарского муниципального района С.А. Филатовым.
Штатным расписанием по состоянию на 01.01.2016 утвержден штат в количестве 7,5 штатных единиц.
С 01.04.2017 года штатным расписанием утверждена штатная численность в количестве 7,25 штатных единиц. 
По состоянию на 01.07.2017 года штатная численность не изменилась и составляет 7,25 единиц.
Фактическая численность на дату проверки составила 5 чел.
На дату проверки замещено штатных единиц 5,75 штатных ед., в том числе 5,25 ед.- штатные сотрудники, 0,5 ед. – внешние совместители. 
Следует отметить, что фонд заработной оплаты на 2016 год согласно штатного расписания составляет 2 211,96 тыс. руб. (184 330,4 * 12 = 2 211 964,8)
Согласно бухгалтерским документам фактически начислено заработной платы работникам учреждения на общую сумму 2 362,6 тыс. руб., это на 150,64 тыс. руб. больше, чем расчетный фонд заработной платы в соответствии с утвержденным штатным расписанием. 

Сплошной проверкой правильности установления размера оклада работникам учреждения согласно штатного расписания, нарушений не установлено.
Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы работникам учреждения за 2016 год в целом нарушений не установлено.

 Вместе с тем имеют место отдельные недостатки и нарушения:
 В 2016 году на основании приказов главного редактора МАУ «Редакция газеты «Победа» (Каскевич В.А.) осуществлялись необоснованные доплаты за совмещение профессий и выполнение дополнительного объема работ. 
Приказы главным редактором МАУ «Редакция газеты «Победа», вводимые режим совмещения профессий и выполнения дополнительного объема работ с указанием содержания и (или) объема дополнительно выполняемых работ для конкретного работника учреждения, а также устанавливающий срок выполнения дополнительных работ не издавались, что является нарушением ст. 60.2 Трудового кодекса РФ.
Кроме того, приказы, устанавливающие указанные доплаты издавались задним числом (за февраль в марте, за март в апреле), то есть после выполнения так называемого дополнительного объема работ всеми работниками учреждения.
Следует отметить что, в указанном периоде в учреждении отсутствовали вакантные рабочие места, в связи с чем и отсутствовала экономия фонда заработной платы.
Указанными приказами устанавливалась доплата и самому главному редактору Каскевич В.А., что также является необоснованной доплатой.
Вместе с тем, в отношении руководителе МАУ «Редакция газеты «Победа» права и обязанности работодателя осуществляет глава Пожарского муниципального района.

Тем самым, поручить выполнение Каскевич В.А. дополнительной работы и установить доплату за выполнение такой работы следовало главе Пожарского муниципального района. Самостоятельное принятие решения Каскевичем В.А. о доплате за февраль, март и апрель 2016 года противоречит требованиям действующего законодательства. 

Также проверкой установлено, что в январе 2016 года на основании приказа главного редактора МАУ «Редакция газеты «Победа» № 16 от 12.01.2016 года «О премировании сотрудников редакции МАУ «Редакция газеты «Победа» в честь Дня Российской печати» выплачена премия всем работникам учреждения в размере месячного заработка. 
Всего выплачено премии согласно указанного приказа на общую сумму 111 952,00 рублей.

При этом, согласно п. 2 Положения о материальном поощрении сотрудников МАУ «Редакция газеты «Победа» предусматриваются средства на выплату материальной помощи в размере среднемесячного оклада – к очередному отпуску и к профессиональному празднику Дню Российской печати.

Тем самым, выплата премии к профессиональному празднику Дню Российской печати в размере месячного заработка, а также при отсутствии экономии фонда оплаты труда противоречит установленному Положению.

Всего за 2016 год на основании приказов главного редактора Каскевич В.А. необоснованно выплачено денежных средств на общую сумму 239 952,00 рублей (в том числе выплачено самому Каскевич В.А. 66 422,00 руб.)  Начисления на указанные выплаты по оплате труда составили 72 465,50 рублей,(в том числе на выплаты Каскевич В.А. 20 059,44 руб.). 

На основании приказа главного редактора МАУ «Редакция газеты «Победа» (Красько Д.В.) № 67 от 28.12.2016 года «О выплате материальной помощи к Новому году» выплачена материальная помощь работникам учреждения, имеющим несовершеннолетних детей из расчета 500 руб. на одного ребенка.

 Ни Коллективным договором, ни Положением о материальном поощрении сотрудников МАУ «Редакция газеты «Победа» не установлены ни условия, ни размеры выплаты указанной материальной помощи.   
Осуществление вышеуказанных выплат при отсутствии экономии фонда оплаты труда, привело к увеличению уже имеющейся кредиторской задолженности. Прирост кредиторской задолженности по заработной плате по отношению к началу 2016 года составил 97 904,61 руб.
Проверкой установлено, что в 2016 году имеют место случаи предоставления отгулов главному редактору Каскевич В.А. при отсутствии законных оснований.

Так, согласно приказа главного редактора МАУ «Редакция газеты «Победа» № 31 от 11.05.2016 года «О предоставлении отгулов Каскевичу В.А.» за отработанные выходные дни в апреле 2016 года (23 и 24 апреля), а также за работу в майские праздники (2,7 и 9 мая), Каскевичу В.А. предоставлены отгулы с 11 по 16 мая 2016 года.

Распоряжение работодателя (главы Пожарского муниципального района) о привлечении Каскевича В.А. к работе в выходные и нерабочие праздничные дни (23 и 24 апреля 2016 года, 2,7 и 9 мая 2016 года) не издавалось.
Кроме того, согласно Табеля учета рабочего времени (ф. 0301008) за апрель 2016 года дни 23 и 24 апреля являлись для Каскевича В.А. выходными днями.
Согласно Табеля учета рабочего времени (ф. 0301008) за май 2016 года дни 2, 7 и 9 мая 2016 года также являлись выходными. 

За 1 первое полугодие 2017 года начислено заработной платы работникам учреждения на общую сумму 1 055,5 тыс. руб. Кредиторская задолженность по заработной плате по состоянию на 01.07.2017 года составляет 319,6 тыс. руб.

Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы работникам учреждения за 1 полугодие 2017 года в целом нарушений не установлено.

Вместе с тем имеют место отдельные замечания и нарушения:

Приказом главного редактора МАУ «Редакция газеты «Победа» (Красько Д.В.) № 4 от 01.02.2017 года «Об установлении ежемесячной надбавки за интенсивность труда и высокие результаты работы» установлена указанная надбавка главному редактору Красько Д.В. и главному бухгалтеру Суворовой Г.А. в размере 4 000,00 руб. в месяц каждому. Надбавка установлена с 01.02.2017 года по 31.12.2017 года.
Основанием для издания указанного приказа является постановление администрации Пожарского муниципального района № 418 –па от 07.12.2016 года «Об утверждении Положения об оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Пожарского муниципального района».

В проверяемом периоде оценка работы главного редактора МАУ «Редакция газеты «Победа» администрацией района не проводилась, целевые показатели эффективности работы главного редактора работодателем не утверждались. Размер стимулирующих выплат за интенсивность труда и высокие результаты трудовым договором, заключенным 17.11.2016 года между администрацией района в лице Филатова С.А. и Красько Д.В., не установлен.


На основании вышесказанного надбавка за интенсивность труда и высокие результаты установлена Красько Д.В. не правомерно. Фактически выплачено 4000,0 руб.

В части установления надбавки за интенсивность труда и высокие результаты работы главному бухгалтеру Суворовой Г.А. в размере 4000,00 руб. ежемесячно, следует обратить внимание на то, что согласно требованиям п.3.4 вышеуказанного Положения, стимулирующие выплаты главному бухгалтеру учреждения устанавливаются с учетом утверждаемых руководителем учреждения показателей и критериев оценки эффективности труда работников учреждения.

При этом, руководителем МАУ «Редакция газеты «Победа» показатели и критерии оценки эффективности труда работников учреждения не утверждались. 


В связи с чем установление надбавки за интенсивность труда главному бухгалтеру (Суворовой Г.А.), является нарушением п.3.4 постановления АПМР № 418 –па.  


Проверкой трудовых договоров, заключенных с руководителем учреждения установлено следующее.

Трудовой договор с временно исполняющим обязанности главного редактора МАУ «Редакция газеты «Победа» Каскевичем В.А. заключен главой Пожарского муниципального района Синицыным В.В. 24.08.2015 года.

В представленном к проверке трудовом договоре включены не все обязательные для включения в трудовой договор условия, установленные ст. 57 Трудового кодекса РФ.

Следует отметить, что согласно нормам статьи 275 Трудового кодекса РФ трудовой договор с руководителем государственного (муниципального) учреждения заключается на основе типовой формы трудового договора, утверждаемой правительством РФ с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально – трудовых отношений.


Вместе с тем, при заключении трудового договора с руководителями МАУ «Редакция газеты «Победа» исполняющими обязанности руководителя учреждения в проверяемом периоде (Каскевич В.А., Воробъев П.В., Красько Д.В., Суворова Г.А.) учредителем не применялась типовая форма трудового договора.
6. Проверкой расчетов с поставщиками работ и услуг. Соблюдение действующего законодательства при закупках товаров (услуг) установлено
Выборочной проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2016 год  и период с 01.01.2017 года по 30.06.2017 года установлено, что аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные товары (работы, услуги) в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками не ведется.
Для обеспечения своей деятельности МАУ «Редакция газеты «Победа» заключает договоры с поставщиками товаров, работ и услуг. 
МАУ «Редакция газеты «Победа» в 2016 году и в проверяемом периоде 2017 года заключены договоры: энергоснабжения, об оказании услуг телефонной связи, услуг интернет, на оказание услуг по вывозу твердых бытовых отходов, на холодное водоснабжение и водоотведение, на отпуск тепловой энергии и горячей воды, сублицензионные договоры, договор поставки периодических печатных изданий, договор на подписку и распространение районной газеты «Победа», договоры на информационное сопровождение программных продуктов, договоры поставки товаров.

В ходе проверки установлено, что в МАУ «Редакция газеты «Победа» в проверяемый период положение о закупке не утверждалось, и в информационной системе не размещалось.

При этом, в проверяемом периоде МАУ «Редакция газеты «Победа» нормы Федерального закона № 44 – ФЗ при осуществлении закупок также не соблюдались (план – график закупок товаров, работ и услуг на 2016 год и 2017 годы не формировался и единой информационной системе не размещался).

Тем самым, в проверяемом периоде МАУ «Редакция газеты «Победа» осуществление закупок товаров, работ и услуг осуществлялось с нарушением требований действующего законодательства, что не позволяет определить достижение результатов осуществления таких закупок.  

Согласно показателям бухгалтерской отчетности, за 2016 год (ф. 0503737) учреждением исполнено расходов по показателю «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 989 418,16 руб., в том числе за счет субсидии на выполнение муниципального задания 303 200,00 руб.


Согласно показателям бухгалтерского учета (оборотно – сальдовая ведомость по счету 60 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками») фактические расходы учреждения на осуществление закупок в 2016 году составили 1 122 690,41 руб., из них:


- коммунальные услуги – 86,1 тыс. руб.;

- услуги связи – 199,8 тыс. руб.;


- услуги по содержанию имущества – 22,9 тыс. руб.;


- прочие работы и услуги – 767,3 тыс. руб., в том числе полиграфические услуги по печати газеты 623,7 тыс. руб.;

 
- услуги по доставке и распространению печатного издания – 46,6 тыс. руб.
Согласно показателям бухгалтерской отчетности за 1 полугодие 2017 года (ф. 0503737), учреждением исполнено расходов по показателю «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 605 579,60 руб., в том числе за счет субсидии на выполнение муниципального задания 218 575,28 руб.


Согласно показателям бухгалтерского учета (оборотно – сальдовая ведомость по счету 60 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками») фактические расходы учреждения на осуществление закупок в 1 полугодии 2017 года составили 681 347,79 руб., из них:


- коммунальные услуги – 39,8 тыс. руб.;


- услуги связи – 76,4 тыс. руб.;


- услуги по содержанию имущества – 12,7 тыс. руб.;


- прочие работы и услуги – 527,54 тыс. руб., в том числе полиграфические услуги по печати газеты 397,1 тыс. руб.;

 
- услуги по доставке и распространению печатного издания – 23,1 тыс. руб.;

- приобретение материальных запасов – 1,8 тыс. руб.

В целом в проверяемом периоде поставщиками товаров, работ (услуг) к оплате выставлялись счета – фактуры, акты выполненных работ, товарные накладные, в соответствии с заключенными договорами.
7. Состояние расчетной дисциплины.
 Проверкой состояния расчетной дисциплины, реальности дебиторской и кредиторской задолженности по срокам и характеру ее возникновения установлено: 

По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2016 в Учреждении числилась кредиторская задолженность в общей сумме 811,87 тыс. руб.
По состоянию на 01.01.2017 года кредиторская задолженность увеличилась до 1 809,99 тыс. руб., по состоянию на 01.07.2017 года кредиторская задолженность составляет 2 237,57 тыс. руб.
Основной объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.07.2017 года составляет задолженность по платежам в бюджет и внебюджетные фонды – 1 633,96 тыс. руб., задолженность по заработной плате составляет 323,61 тыс. руб.   
В целом, значащаяся на счетах бухгалтерского учета на отчетные даты, кредиторская задолженность реальная- подтверждена контрагентами актами сверки расчетов. 

Следует отметить, что по состоянию на 01.09.2017 года согласно показателям бухгалтерского учета, кредиторская задолженность по заработной плате составляет 362,4 тыс. руб. (не в полном объеме выплачена заработная плата более чем за три месяца с мая по август 2017 года включительно).

Тем самым, имеет место нарушение ст. 136 Трудового кодекса РФ, согласно которой заработная плата выплачивается не реже, чем каждые полмесяца. 

Согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2016 в Учреждении числится дебиторская задолженность по счету 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками» в общей сумме 305,45 тыс. рублей. По состоянию на 01.07.2017 года дебиторская задолженность составляет 230,86 тыс. руб.

Следует отметить, что в основной массе дебиторской задолженности по состоянию на 01.07.2017 года составляет задолженность администрации Пожарского муниципального района в сумме 227,85 тыс.  Указанная дебиторская задолженность числится в бухгалтерском учете учреждения с момента реорганизации, т.е с 10.02.2014 года.
Указанная дебиторская задолженность не подтверждена администрацией Пожарского муниципального района, сверка расчетов между МАУ «Редакция газеты «Победа» и администрацией Пожарского муниципального района не проводилась. Акты сверки расчетов к проверке не представлены, в связи с чем дебиторская задолженность следует считать не реальной к взысканию.
8. Операции с основными средствами и материальными запасами
Учет основных средств ведется в учреждении без разделения на недвижимое имущество учреждения, особо ценное движимое имущество учреждения, иное движимое имущество учреждения.

В соответствии с данными бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2016 года в учреждении числится основных средств на сумму 331,96 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2017 года и на 01.07.2017 года стоимость основных средств не изменилась и составляет 331,96 тыс. руб.

В 2016 году учреждение основные средства не приобретались. 


Списание основных средств в проверяемом периоде не производилось.

Проверкой организации учета и сохранности основных средств в МАУ «Редакция газеты «Победа» установлены отдельные замечания.
Проверкой организации учета и сохранности материальных запасов в учреждении установлено следующее: 


- в нарушение п.21 Инструкции № 157н объекты основных средств и материальных запасов не учитываются в учреждении по кодам источников финансового обеспечения;
- в нарушение  п. 11 Инструкции № 157н по истечении каждого месяца в учреждении  не формировался Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7.
Согласно данным бухгалтерского учета в учреждении по состоянию на 01.01.2016 года числится материальных запасов на сумму 45,94 тыс. руб.
Приобретено материальных запасов за 2016 год на общую сумму 18,3 тыс. руб.
Списание материальных запасов в 2016 году осуществлялось на основании требований - накладных, что не соответствует требованиям п. 36 Инструкции по бухгалтерскому учету в автономном учреждении.
В проверяемом периоде списано материальных запасов на общую сумму 5,44 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2017 года в бухгалтерском учете числится материальных запасов на общую сумму 58,79 тыс. руб. 

В первом полугодии 2017 года приобретено материальных запасов на общую сумму 43,42 тыс. руб., списано на общую сумму 9,4 ты. руб. По состоянию на 01.07.2017 года в бухгалтерском учете числится материальных запасов на сумму 92,82 тыс. руб.


В первом полугодии 2017 года списание материальных запасов не оформлено первичными документами.


К проверке представлены требования – накладные за период с 01.01.2017 года по 30.06.2017 года, оформленные с нарушением установленного порядка (не представилось возможным определить должностное лицо отпустившее и приявшее материальные запасы, также отсутствую подписи должностных лиц).

В ходе проверки бухгалтерского учета материальных запасов установлены нарушения требований бухгалтерского учета.

Так, в проверяемом периоде в составе материальных запасов отражено основных средств на общую сумму 5 599,00 руб.  

  Указанные нарушения повлекли искажение информации, подлежащей отражению в годовой отчетности за 2016 год на сумму 5 599,00 руб. (ф. 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» (строка 080), ф. 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» (строка 190)).

9. Проверкой учета расчетов по начислениям от оказания платных услуг установлено следующее: 

Учреждением в проверяемом периоде оказывались следующие платные услуги: реализация газеты «Победа» в розницу; публикация в указанной газете объявлений от физических и юридических лиц; публикация поздравлений, благодарностей, соболезнований; размещение модульной рекламы; публикация материалов не рекламного характера.

При этом, в первом полугодии 2016 года в учреждении отсутствовал порядок предоставления платных услуг.

К проверке представлено Положение о порядке предоставления платных услуг МАУ «Редакция газеты «Победа» на 2016 год, утвержденное главным редактором В.А. Каскевичем 31.03.2016 года.

Приложением к вышеуказанному Положению утверждены расценки на рекламу редакции газеты «Победа» на 2 полугодие 2016 года.

  Вместе с тем, к проверке представлены расценки для юридических лиц и расценки для физических лиц установленные с 01.01.2017 года. Указанные расценки подписаны руководителем учреждения (Красько Д.В.), без издания соответствующего приказа.
Как указано выше в проверяемом периоде учреждением осуществлялась розничная реализация газеты «Победа». При этом, стоимость указанной газеты в розницу локальным актом не утверждена.

Кроме того, следует отметить, что в силу положений п.4 ч. 1 ст.17 Федерального закона РФ № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к полномочиям органов местного самоуправления относится установление тарифов на любые услуги или работы, оказываемые или выполняемые муниципальными учреждениями (в том числе автономными).
На основании вышесказанного можно сделать вывод, что главный редактор МАУ «Редакция газеты «Победа» не мог утверждать цены на услуги, оказываемы учреждением, самостоятельно.

Проверкой также установлено, что в проверяемом периоде имеет место предоставление получателям услуг скидок.

Вместе с тем, п.2.2 Положения о порядке предоставления платных услуг МАУ «Редакция газеты «Победа» на 2016 год, утвержденным главным редактором Каскевичем В.А., предусмотрены льготные условия предоставления платных услуг:

- при заключении долгосрочных договоров (на год и более);

- при опубликовании более пяти публикаций.


При этом указанным Положением размеры льготных условий не установлены.


В связи с чем, в 2016 году учреждением предоставлялись скидки получателям платных услуг произвольно.


Проанализировав обоснованность предоставления скидок юридическим и физическим лицам на оказание платных услуг можно сделать вывод, что в проверяемом периоде при предоставлении скидок имеет место предпочтение одного потребителя перед другими.

Так, между главным редактором МАУ «Редакция газеты «Победа» Каскевичем В.А. и ФГБОУ ВПО «Дальрыбвтуз» 01.07.2016 года заключен договор № 16. Предметом указанного договора является оказание услуг по публикации объявления – 12 публикаций.


Покупателю предоставлена скидка в размере 20%. Основание предоставления скидки договором не установлено.


Кроме того, при определении стоимости услуг по данному договору, учреждением применены цены не соответствующие, установленным Положением.


Так, согласно п. 3.2 Договора оплата работ исполнителя за 12 выходов площадью 24 кв.см. в сумме из расчета: за 1 кв. см. – 25 руб., со скидкой 1440 руб., в сумме 5 760,0 руб.


При этом, согласно установленным в учреждении расценкам на 2 полугодие стоимость публикации для бюджетных учреждений составляет 18 руб. за 1 кв.см.


Тем самым, стоимость услуг для ФГБОУ ВПО «Дальрыбвтуз» должна составить: 18 х 24 =432 х 12 =5184,00 руб. 

Предоставлена скидка 20% и по договору № 9 от 29.02.2016 года, заключенному между МАУ «Редакция газеты «Победа» и ООО «СибКомплект». Предметом указанного договора является публикация рекламного модуля площадью 160 кв.см. – 6 выходов.


Цена договора составляет 19 200,00 руб. с учетом 20% скидки.  

Согласно счета № 73 от 05.07.2016 года, выставленного к оплате ООО «Медиа Решения» (договор на оказание услуг к проверке не представлен) предоставлена скидка 20% за публикацию материала площадью 168 кв. см. Стоимость 1 кв. см. 25 руб. Основание предоставления скидки в размере 20% отсутствует.


В части предоставления скидок в первом полугодии 2017 года следует отметить, что расценками, установленными главным редактором учреждения (Красько Д.В.) установлены следующие скидки для юридических лиц с 01.01.2017 года:


- при единовременной оплате скидка до 20% за объем и количество выходов (от 4 выходов до 12 – 10%; свыше 12 выходов – 20%; объем от 200 кв. см. до 500 кв. см. – 10%; свыше 500 кв. см. – 15%; объем в полосу – 20%).  

При этом, установленными расценками не определено, каким образом предоставляется скидка за объем – путем суммарного сложения публикаций или скидка предоставляется по объему одной публикации.


Как указано выше, скидки предоставляются при единовременной оплате.

При этом в договорах с заказчиками которым, предоставлялись скидки условие об единовременной оплате не включалось. 


Согласно установленным в учреждении расценкам для физических лиц скидки не предусмотрены.


При этом, в 1 полугодии 2017 года главным редактором (Красько Д.В.) допускались отступления от утвержденных расценок для физических лиц.


 Так, главным редактором (Красько Д.В.) издан приказ № 02 –ре от 31.01.2017 года, согласно которому гражданину Нехамкину Е.А. предоставлена индивидуальная скидка в размере 10% на период выхода его объявлений. Основание согласно указанного приказа – периодичность и количество заказов.   

Вместе с тем, в 1 полугодии 2017 года главным редактором (Красько Д.В.) отдельным юридическим лицам также предоставлялись индивидуальные скидки, с отступлением от установленных расценок. 

Так, на основании счетов, выставленных к оплате АО «Елатомский приборный завод», (договор, заключенный между МАУ «Редакция газеты «Победа» и АО «Елатомский Приборный завод» к проверке не представлен) в течение 1 полугодия 2017 года предоставлялась скидка в размере 28%.

При этом, согласно приказа главного редактора (Красько Д.В.) № 01 – ре от 09.01.2017 года, согласно установленным расценкам, АО «Елатомскому приборному заводу», как постоянному клиенту предоставлена скидка в размере 10%, и установлена стоимость за 1 кв. см.  – 27 руб. 


Как указано выше, фактически скидка в течение 1 полугодия 2017 года предоставлялась в размере 28%.


Тем самым, в связи с необоснованным предоставлением скидки, учреждением не дополучены доходы за 1 полугодие 2017 года в сумме  16 200,00 руб.

Кроме того, в ходе проверки не представилось возможным определить экономическую целесообразность предоставления указанных скидок.  
Выборочной проверкой документов по учету расчетов по начислению платы за оказанные услуги установлено, что начисление причитающихся к уплате сумм производится на основании следующих документов: с юридическими лицами согласно договорам, выставленным счетам – фактурам, актам выполненных работ, с физическими лицами на основании заявлений, установленных Положением.
Следует отметить, что в проверяемом периоде не всегда заключались письменные договоры на оказание платных услуг юридическим лицам.
Проверкой установлено и неверное применение в проверяемом периоде установленных расценок при начислении платы за оказанные платные услуги юридическим лицам.
Так, между МАУ «Редакция газеты «Победа» и администрацией Пожарского муниципального района 1 ноября 2016 года заключено три договора:
- № 20 на публикацию общего списка кандидатов в присяжные заседатели для Тихоокеанского флотского военного суда на 2017 – 2020 годы. Стоимость договора 11 800,00 руб. (590кв. см. х 20руб.= 11 800,00);

- № 21 на публикацию общего и запасного списков кандидатов в присяжные заседатели для Третьего окружного военного суда на 2017 – 2020 годы. Стоимость договора 9 400,00 руб. (470кв. см. х 20руб.= 9 400,00);
- № 22 на публикацию общего списка кандидатов в присяжные заседатели для Приморского краевого суда на 2017 – 2020 годы. Стоимость договора 56 500,00 руб.              (2 825кв. см. х 20руб.= 56 500,00).
Как указано выше, договорами установлена стоимость 1 кв. см. в размере 20 руб.

Платежными поручениями произведена оплата за публикацию материала согласно вышеуказанных договоров: № 108586 от 02.11.2016 года на сумму 11 800,00 руб.; №108587 от 02.11.2016 года на сумму 56 500,00 руб.; № 108585 от 02.11.2016 года на сумму 9 400,00 руб.
При этом, согласно установленным на второе полугодие 2016 года, расценкам стоимость 1 кв. см. публикации для администрации района должна составлять 16 руб.

Тем самым, учреждением не верно применены установленные расценки, в результате чего переплата администрацией района услуги по вышеуказанным договорам составила на общую сумму 15 540,00 руб.:

- по дог. №20 – 2 360,00 руб. ((20х590=11 800) - (16х590=9 440,00)=2 360,00);
- по дог. №21 – 1 880,00 руб. ((20х470=9 400) - (16х470=7 520,00)=1 880,00);

- по дог. №22 – 11 300,00 руб. ((20х 2 825=56 500) - (16х 2 825=45 200,00)=11 300,00).
Аналогичная ситуация сложилась при заключении 29.05.2017 г. договора № 2/052017 между МАУ «Редакция газеты «Победа» (Суворова Г.А.) и администрацией Верхнеперевальского сельского поселения.

Предметом указанного договора является оказание услуг по публикации материалов по освещению деятельности администрации Верхнеперевальского сельского поселения.

Согласно п. 3.1 вышеуказанного договора стоимость публикации информационного материала составляет 25 руб. за 1 кв. см. Оплата производится по факту опубликованных материалов.

 При этом, согласно расценок, утвержденных главным редактором МАУ «Редакция газеты «Победа» стоимость 1 кв. см. публикации материалов для сельских поселений составляет 20 руб.
 В газете «Победа» от 02.06.2017 года опубликован информационный материал общей площадью 342 кв. см.

Согласно счета № 68 от 29.05.2017 года стоимость опубликованного материала площадью 342 кв. см. составляет 8 550,00 руб. из расчета 25 руб. за 1 кв. см.

В соответствии с утвержденными расценками стоимость публикации указанного материала должна составлять 6 840,00 руб. (342 кв. см. х 20 руб.)

В результате неверного применения установленных расценок излишне начислено за публикацию информационного материала 1 710,00 руб. 
Обратная ситуация имеет место при заключении 15.12.2016 года договора № 135 между МАУ «Редакция газеты «Победа» и администрацией Пожарского муниципального района.
Предметом указанного договора является оказание услуг по размещению информационных материалов на тему «Противодействие экстремизму и терроризму».

Согласно спецификации, на оказание услуг, являющейся приложением к договору № 135 цена за размещение 1кв.см. составляет 16 руб., что соответствует установленным в учреждении расценкам. Сумма договора составляет 27 000,00 руб. Объем публикации -1 687,5 кв. см.
Следует отметить, что согласно п. 3.3 вышеуказанного договора стоимость оказанных услуг в каждом конкретном случае определяется по факту публикации, исходя из площади опубликованного информационного материала.

Согласно представленным к проверке первичным документам (счет-фактура №155 от 16.12.2016 года, акт выполненных работ № 111 от 16.12.2016г.) в газете опубликован материал на тему «Противодействие экстремизму и терроризму». Объем опубликованного материала 1 800 кв. см. Вместе с тем размер оплаты за публикацию данного материала согласно первичным документам установлен из расчета 15 руб. за 1 кв. см., что противоречит и установленным расценкам, и условиям заключенного договора.

Согласно опубликованного объема материала стоимость услуг должна составить 1 800 кв. см. х 16 руб. = 28 800,00. Недополученные доходы в результате неверного применения установленных расценок составили 1 800,00 руб.   


Фактически оплачено за услуги по данному договору 27 000,00 руб. (п/п 1483 от 21.12.2016 г.).
Между МАУ «Редакция газеты «Победа» (Красько Д.В.) и ФГБУ «Национальный парк «Бикин» 16.01.2017 года заключен договор о предоставлении рекламно – информационных услуг.
Согласно п. 1.1 договора заказчик предлагает информационные материалы по освещению деятельности ФГБУ «Национальный парк «Бикин» в соответствии с Техническим заданием, а исполнитель подготавливает и размещает данные материалы в собственных СМИ.
Пунктом 3.1 договора установлено, что заказчик обязуется оплатить услуги исполнителю по публикации материалов в период действия договора на общую сумму 100 000,00 руб. Расчет производится по факту выполненных работ в течение 60 дней после предоставления акта выполненных работ и счета – фактуры.

Техническим заданием, являющимся приложением к данному договору, установлены следующие характеристики: объем публикуемого материала – 4 полосы (980 х 4 = 3920 кв.см.); цветная печать; периодичность выхода – 2 раза; выход – январь февраль.

Срок действия данного договора до 28.02.2017 года.
Согласно установленным в учреждении расценкам по состоянию на 01.01.2017 года, стоимость 1 кв. см. публикации материалов бюджетных учреждений составляет 20 руб.

Следует отметить, что согласно условиям данного договора, печать материалов ФГБУ «Национальный парк «Бикин» должна осуществляться в цвете.

Согласно выставленным счетам на оплату МАУ «Редакция газеты «Победа» за печать газеты ЗАО «Полицентр» стоимость печати 1 экземпляра газеты в цвете в среднем на 6,17 руб. больше, чем стоимость печати 1 экземпляра обычной печати. (обычная стоимость 6,5 руб. за 1 экз., в том числе НДС 18%; цветная печать 12,76 руб., в том числе НДС 18%).    

 При этом, установленными в учреждении расценками не предусмотрена стоимость печати материала в цвете.


К проверке представлены первичные учетные документы, подтверждающие выполнение услуг по публикации материала согласно технического задания (счет – фактура № 13 от 27.01.2017, акт выполненных работ (услуг) № 30 от 27.01.2017 года; счет – фактура  №157 от 28.02.2017 года, акт выполненных работ (услуг) №171 от 28.02.2017 года).

Следует отметить, что согласно вышеуказанным актам  МАУ «Редакция газеты «Победа», размещено в газете эколого – просветительское приложение «Живой Бикин» за январь (акт №30) и за февраль (акт № 171), согласно технического задания на 4 полосы. Стоимость размещения согласно этим же первичным документам. составляет 50 000,00 – за январь и 50 000,00 руб. за февраль 2017 года.


Как указано выше, согласно расценкам, установленным в учреждении по состоянию на 01.01.2017 года стоимость 1 кв. см. публикации материала бюджетного учреждения, составляет 20 руб. 


Тем самым, стоимость печати 4 полос должна составлять:

  4 х 980 = 3 920 кв. см.  

 3 920 кв. см. х 20 руб.=78 400,00 руб.


На основании вышесказанного недополученные доходы учреждения по данному договору составили 56 800,00 руб. (78 400 – 50 000= 28 400 х 2 =56 800,00)

 В ходе проверки выявлен случай оказания благотворительной помощи.

Так, главным редактором (Красько Д.В.) издан приказ № 05 – тир от 21.03.2017 года «Об оказании благотворительной помощи».

Согласно указанному приказу МАУ «Редакция газеты «Победа» в связи с высокой значимостью для Пожарского муниципального района, в целях популяризации и морально – гуманитарной поддержки федерального проекта «Национальный парк «Бикин», в качестве оказания благотворительной помощи производит подписку на газету «Победа» на период с апреля по июнь 2017 года населению сел Верхний Перевал, Красный Яр, Ясеневое, Соболинное, а также бюджетным организациям с. Красный Яр (библиотека МОБУ СОШ № 15 – 1 экземпляр, участковая больница – 1 экземпляр, Визит – центр ФГБУ «Национальный парк «Бикин» - 27 экземпляров), всего в количестве 200 экземпляров. 

Этим же приказом, предписано менеджеру по рекламе (Приходько Р.В.) оформить подписку по льготной цене согласно реестру подписчиков, утвержденному главным редактором, в отделении ФГУП «Почта России» пгт Лучегорск. Оплату произвести наличными денежными средствами в сумме 38 316 руб.

Для указанных целей 21.03.2017 года Приходько Р.В. по расходному кассовому ордеру № 39 выданы денежные средства в сумме 38 316 руб.

Приходько Р.В. 23.03.2017 года представлен авансовый отчет № 22, с подтверждающими осуществление подписки на общую сумму 38 316 руб. 

Стоит отметить, что порядок осуществления благотворительной деятельности в Российской Федерации регламентирован Федеральным законом от 11.08.1995г. № 135 – ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях».

В силу положений указанного Федерального закона под благотворительной деятельностью понимается добровольная деятельность граждан и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том числе денежных средств, бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, оказанию иной поддержки.


Этим же законом определен ключевой признак благотворительной организации: неправительственная (негосударственная и немуниципальная).

Согласно ст. 4 Федерального закона № 174 – ФЗ от 03.11.2006 «Об автономных учреждениях» автономное учреждение не вправе осуществлять виды деятельности, не соответствующие целям создания учреждения и не указанные в его учредительных документах.


Тем самым, в соответствии с нормами Закона № 135 и законодательства об автономных учреждениях автономное учреждение не может выступать в роли благотворителя.

У автономного учреждения не должно быть «добровольных» действий вне рамок уставных целей.

На основании вышесказанного, можно сделать вывод, что расходование денежных средств в сумме 38 316 руб. на основании приказ № 05 –тир от 21.03.2017 года, изданного главным редактором (Красько Д.В.), осуществлено с нарушением требований действующего законодательства.
В рамках контрольного мероприятия проведена проверка правильности отражения в регистрах бухгалтерского учета операций по учету расчетов по доходам учреждения в ходе чего установлено следующее:

 В нарушение п.11,200,201 Инструкции № 157н, в учреждении не формируется Журнал операций по расчетам с дебиторами по доходам № 5. Аналитический учет по начисленным и уплаченным суммам отражается в ежемесячных Оборотно – сальдовых ведомостях по счету 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками».

Согласно показателям бухгалтерского учета, начисление доходов от оказания платных услуг в учреждении за 2016 год составляет 1 912 186,86 руб. Поступление доходов от оказания платных услуг за 2016 год составило 1 955 982,73 руб.
За первое полугодие 2017 года оказано платных услуг на сумму 866 310,49 руб. Поступило доходов от оказания платных услуг в сумме 909 373,37 руб.

10. Годовая бухгалтерская отчетность учреждения

К проверке представлена бухгалтерская отчетность учреждения за 2016 год.
Бухгалтерская отчетность муниципального автономного учреждения составляется и представляется учредителю в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов от 25.03.2011 года № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственного (муниципального) бюджетного и автономного учреждения».
Вышеуказанным приказом определен состав и порядок оформления форм отчетов. 

По результатам проверки представленной учредителю годовой отчетности Контрольно – счетной палатой сделан вывод о том, что бухгалтерская отчетность МАУ «Редакция газеты «Победа» представлена с нарушением требований Инструкции №33 н, что не обеспечивает полное раскрытие информации о деятельности учреждения и ставит под сомненье ее достоверность.
По мнению Контрольно-счетной палаты, трудности в составлении и своевременности представления отчетности МАУ «Редакция газеты «Победа» обусловлены, выявленными нарушениями в организации бухгалтерского учета, в части руководства нормативными правовыми актами, не распространяющими свое действие на государственные (муниципальные) учреждения. 
13. Проверкой соблюдение установленного порядка распоряжения имуществом, находящимся в оперативном управлении Учреждения нарушений не установлено.
Проверкой соблюдения установленного порядка сдачи в аренду помещений и другого имущества установлено, что в проверяемом периоде МАУ «Редакция газеты «Победа» располагалось в помещениях  общей площадью 89,5 кв.м., находящихся по адресу: Приморский край, Пожарского района, пгт Лучегорск, микрорайон2, д 2.

Помещение передано МАУ «Редакция газеты «Победа» в оперативное управление в соответствии с договором № 48 от «06» июля 2016   года «О закреплении имущества на праве оперативного управления». 
Проведенным обследованием помещения МАУ «Редакция газеты «Победа» установлено, что помещения учреждением используются по целевому назначению
Выводы:
1.  В проверяемом периоде в нарушение требований Федерального закона № 174 – ФЗ от 03.11.2006 г. «Об автономных учреждениях», не создан наблюдательный совет, вопросы, относящиеся к компетенции наблюдательного совета, не рассматривались.

2. В нарушение п. 6 Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 13.09.2011 № 386 –па, при изменении количества номеров в год, объема тиража в муниципальное задание изменения не вносились. 

В результате вместо доведенного объема количество изданий (номеров) - 50 штук, фактически согласно представленному к проверке отчету об исполнении муниципального задания, по состоянию на 01.01.2017 года издано 52 номера, вместо доведенного объема тиража 2000 штук выпущено в 2016 году 1760 шт. 

Аналогичная ситуация по исполнению муниципального задания за 1 полугодие 2017 года.  При доведенном объеме тиража на 2017 год 1 800 штук в каждом выпуске, фактически в среднем выпускалось 1760 штук в один выпуск.

3.Проверкой соблюдения установленного порядка предоставления субсидий на выполнение муниципального задания установлено не соответствие показателей муниципального задания и расчета нормативных затрат на единицу оказания муниципальной услуги.
В связи с чем, доведенный объем муниципального задания не в полной мере обеспечен объемом субсидии на выполнение муниципального задания как в 2016 году, так и на 2017 год.
4. Проанализировав показатели исполнения Плана финансово – хозяйственной деятельности учреждения стоит отметить, что плановые назначения по субсидиям на выполнение муниципального задания исполнены на 100% от годовых назначений на 2016 год. Плановые показатели по собственным доходам учреждения исполнены на 97,8% от годовых назначений.

Не целевого использования субсидии на выполнение муниципального задания в 2016 году не установлено.

Проанализировав показатели исполнения Плана финансово – хозяйственной деятельности учреждения за 1 полугодие 2017 года стоит отметить, что плановые назначения по субсидиям на выполнение муниципального задания исполнены на 41,7% от годовых назначений на 2017 год. Плановые показатели по собственным доходам учреждения исполнены на 37,0% от годовых назначений.

Не целевого использования субсидии на выполнение муниципального задания не выявлено.
5.По результатам проверки организации бухгалтерского учета Контрольно – счетной палатой сделан вывод о том, что МАУ «Редакция газеты «Победа» в проверяемом периоде бухгалтерский учет организован и велся с нарушением требований действующего законодательства, регламентирующего особенности бухгалтерского учета активов и обязательств государственных (муниципальных) учреждений.

6. Проверкой соблюдения порядка ведения кассовых операций и операций по расчетным счетам, лицевым счетам, открытым в отделе № 23 УФК по Приморскому краю установлены недостатки и нарушения: 

 - проверкой установлено, что имеет место случай отражения операции по поступлению денежных средств в кассу учреждения при отсутствии первичного учетного документа;

- к проверке не представлены первичные учетные документы, подтверждающие факт оказания платной услуги, что является нарушением п. 3.4 установленного в учреждении Положения о порядке предоставления платных услуг МАУ «Редакция газеты «Победа».


В связи с вышесказанным, в ходе проверки не представилось возможным определить полноту оприходования в кассу учреждения денежных средств, полученных от оказания платных услуг за 2016 год;


-в проверяемом периоде имеет место нарушение п. 8 Инструкции № 157 н выдача денежных средств работникам учреждения под отчет при отсутствии на документе подписи руководителя.
7.  В ходе контрольного мероприятия установлены отдельные нарушения и замечания порядка отражения операций по расчетам с подотчетными лицами.
Одним из грубых нарушений бухгалтерского учета, выявленным в ходе проверки, является отсутствие первичных учетных документов (авансовых отчетов и оправдательных документов к ним) за 1 полугодие 2016 года на общую сумму 167 316,07 руб.

В связи с чем, в нарушение требований ст.9 Федерального закона № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете», отражено в бухгалтерском учете МАУ «Редакция газеты «Победа» при отсутствии первичных учетных документов операций на общую сумму 167 316,07 руб.  
8. Проверкой расходования средств на оплату труда установлены следующие нарушения:

- до настоящего времени администрацией Пожарского муниципального района системы оплаты труда работникам сферы средств массовой информации не установлены, что является отступление от норм ст. 144 Трудового кодекса РФ;
- проверкой установлено, что за 2016 год допущен перерасход фонда заработной платы на сумму 150,64 тыс. руб., начисления на выплаты по оплате труда составили 45,49 тыс. руб.; 

- в 2016 году на основании приказов главного редактора МАУ «Редакция газеты «Победа» (Каскевич В.А.) осуществлялись необоснованные доплаты за совмещение профессий и выполнение дополнительного объема работ. 

Всего за 2016 год на основании приказов главного редактора Каскевич В.А. необоснованно выплачено денежных средств на общую сумму 239 952,00 рублей (в том числе выплачено Каскевич В.А. 66 422,00 руб.).  Начисления на указанные выплаты по оплате труда составили 72 465,50 рублей (в том числе на выплаты Каскевич В.А. 20 059,44 руб.). 

При этом, в указанном периоде в учреждении отсутствовала экономия фонда оплаты труда. Кроме того, указанные выплаты осуществлялись при наличии кредиторской задолженности по заработной плате, по платежам в бюджет и внебюджетные фонды, что как следствие привело к увеличению уже имеющейся кредиторской задолженности. Прирост кредиторской задолженности по заработной плате по отношению к началу 2016 года составил 97 904,61 руб.;

 - в первом полугодии 2017 года, в нарушение положений постановления администрации Пожарского муниципального района № 418 –па от 07.12.2016 года «Об утверждении Положения об оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Пожарского муниципального района» выплачена надбавка за интенсивность труда и высокие результаты  Красько Д.В. в сумме 4000,00 руб.  главному бухгалтеру Суворовой Г.А. в сумме 4 000,00 руб.


 Проверкой трудовых договоров, заключенных с руководителем учреждения установлено, что в трудовом договоре включены не все обязательные для включения в трудовой договор условия, установленные ст. 57 Трудового кодекса РФ.

Кроме того, при заключении трудового договора с руководителями МАУ «Редакция газеты «Победа» исполняющими обязанности руководителя учреждения в проверяемом периоде (Каскевич В.А., Воробъев П.В., Красько Д.В., Суворова Г.А.) учредителем не применялась типовая форма трудового договора, что является нарушением требований ст. 275 Трудового кодекса РФ.

9. В нарушение ст. 166 Трудового кодекса РФ, п. 3 постановления правительства РФ № 749 при убытии в служебную командировку руководителя учреждения работодателем (глава Пожарского муниципального района) распоряжения не издавались.
10. Закупочная деятельность МАУ «Редакция газеты «Победа» в проверяемом периоде осуществлялась с нарушением требований Федеральным законом от 18.07.2011 года № 223 –ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

11.В ходе проверки бухгалтерского учета материальных запасов установлены нарушения требований бухгалтерского учета:
- в 2016 году учреждением приобретались основные средства. В нарушение требований инструкции № 157 н операции по приобретению основных средств отражены на счете бухгалтерского учета 10 «Материалы».

Всего в составе материальных запасов отражено основных средств на общую сумму 5,59 тыс. руб.
- списание материальных запасов в 2016 году осуществлялось с нарушением требований п. 36 Инструкции по бухгалтерскому учету в автономном учреждении.

12. Проверкой состояния расчетной дисциплины, реальности дебиторской и кредиторской задолженности по срокам и характеру ее возникновения установлено: 

По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2016 в Учреждении числилась кредиторская задолженность в общей сумме 811,87 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2017 года кредиторская задолженность увеличилась до 1 809,99 тыс. руб., по состоянию на 01.07.2017 года кредиторская задолженность составляет 2 237,57 тыс. руб.

Вместе с тем, на 01.09.2017 года согласно показателям бухгалтерского учета, кредиторская задолженность по заработной плате составляет 362,4 тыс. руб. (не в полном объеме выплачена заработная плата более чем за три месяца с мая по август 2017 года включительно).

Тем самым, имеет место нарушение ст. 136 Трудового кодекса РФ, согласно которой заработная плата выплачивается не реже, чем каждые полмесяца. 

13. Проверкой расчетов за оказанные платные услуги установлено следующее:

- администрацией Пожарского муниципального района до настоящего времени не установлены тарифы на услуги, оказываемые МАУ «Редакция газеты «Победа», что является нарушением положений п.4 ч. 1 ст.17 Федерального закона РФ № 131 – ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

При этом в ходе проверки не представилось возможным определить из каких затрат сложилась стоимость каждого конкретного вида платной услуги, оказываемой учреждением;
- учреждением при оказании платных услуг применялись цены отличные от цен, утвержденных главным редактором.

В результате чего учреждением не дополучены доходы за 2016 год в сумме 1,8 тыс. руб., за 1 полугодие 2017 года 56,8 тыс. руб. Излишне начислено заказчикам 15,5 тыс. руб. за 2016 год, 1,7 тыс. руб. за 1 полугодие 2017 года;

- в ходе проверки выявлен случай оказания благотворительной помощи, что не соответствует уставной деятельности учреждения.

В связи с чем расходование денежных средств в сумме 38 316 руб. на основании приказа № 05 –тир от 21.03.2017 года, изданного главным редактором (Красько Д.В.), осуществлено с нарушением требований действующего законодательства.

14. По результатам проверки представленной учредителю годовой отчетности за 2016 год можно сделать вывод, что бухгалтерская отчетность МАУ «Редакция газеты «Победа» представлена с нарушением требований Инструкции №33 н, что не обеспечивает полное раскрытие информации о деятельности учреждения и ставит под сомненье ее достоверность.

По мнению Контрольно-счетной палаты, трудности в составлении и своевременности представления отчетности МАУ «Редакция газеты «Победа» обусловлены, выявленными нарушениями в организации бухгалтерского учета, в части руководства нормативными правовыми актами, не распространяющими свое действие на государственные (муниципальные) учреждения. 
По итогам контрольного мероприятия в адрес МАУ «Редакция газеты «Победа» и в адрес учредителя – администрации Пожарского муниципального района направлены представления об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района.
Рекомендации по результатам контрольного мероприятия:
МАУ «Редакция газеты «Победа»
1.Принять действенные меры по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и замечаний. Разработать мероприятия по устранению замечаний и нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия. 
 2.Организацию бухгалтерского учета осуществлять в соответствии с требованиями действующего законодательства, регламентирующего особенности бухгалтерского учета активов и обязательств государственного (муниципального) учреждения.
3.В целях организации и ведения бухгалтерского учета разработать и утвердить учетную политику в соответствии с требованиями п. 6 Инструкции № 157н.
4. При отражении в бухгалтерском учете фактов хозяйственной жизни руководствоваться требованиями Федерального закона № 402 – ФЗ, приказов Минфина РФ № 157н, № 183н.

Отражение хозяйственных операций осуществлять на основании первичных учетных документов, оформленных в соответствии с требованиями действующего законодательства.
5. Не допускать нарушений порядка ведения кассовых операций, установленного Указаниями Банка России от 11.03.2014 года № 3210 – У.

6. Исключить из состава материальных запасов и принять к учету в составе основных средств, приобретенное в 2016 году имущество, указанное в акте проверки, на общую сумму 5,99 тыс. руб.

7. При установлении доплат работникам учреждения за совмещение, дополнительный объем работ руководствоваться нормами ст. 151 Трудового кодекса РФ.

8. Не допускать перерасхода фонда оплаты труда. Исключить необоснованные доплаты работникам учреждения.

9. Принять действенные меры по устранению и недопущению в дальнейшем требований действующего законодательства при осуществлении закупочной деятельности.      
10. Не допускать нарушений Трудового кодекса РФ. Убытие в очередной оплачиваемый отпуск, служебную командировку осуществлять только на основании распоряжения работодателя.

11. В случае изменений существенных условий трудового договора оформлять дополнительные соглашения к уже действующим трудовым договорам.

12. Не допускать нарушений ст. 136 Трудового кодекса РФ, согласно которой заработная плата выплачивается не реже, чем каждые полмесяца. 

13. С целью обеспечения полноты собираемости средств от платных услуг, расчеты по оказанным платным услугам осуществлять в строгом соответствии с установленным в учреждении порядком оказания платных услуг.

14. Не допускать расходы на цели, не связанные с уставной деятельностью.

15. Составление и предоставление бухгалтерской отчетности осуществлять в строгом соответствии с требованиями приказа Минфина России от 25.03.2011г. № 33 н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственного (муниципального) бюджетного и автономного учреждения».

16. Принять меры дисциплинарной ответственности к виновным в вышеуказанных нарушениях лицам.

Учредителю – администрации Пожарского муниципального района

1. Главе Пожарского муниципального района взять под личный контроль выполнение рекомендаций по устранению выявленных в результате контрольного мероприятия нарушений.  

2.  Согласно требованиям Федерального закона РФ от 03.11.2006  № 174 – ФЗ «Об автономных учреждениях» назначить наблюдательный совет и созвать первое заседание наблюдательного совета МАУ «Редакция газеты «Победа».

3. При определении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания исходить из расчета нормативных затрат и объема муниципальной услуги, установленной муниципальным заданием (постановление администрации ПМР № 250 –па от 26.07.2016г.).


4. В соответствии с требованиями п.4 ч. 1 ст. 17 Федерального закона РФ от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установить тарифы на услуги, оказываемые МАУ «Редакция газеты «Победа».

5. Принять меры по недопущению нарушений Трудового кодекса при предоставлении очередного оплачиваемого отпуска и направлении в служебную командировку руководителя МАУ «Редакция газеты «Победа».


6. С целью обеспечения контроля и прозрачности заработной платы руководителя учреждения, исключения злоупотреблений и коррупционных факторов заключение трудового договора с руководителем муниципального учреждения осуществлять на основе типовой формы трудового договора в соответствии с требованиями статьи 275 Трудового кодекса РФ.

7. Установить системы оплаты труда работникам сферы средств массовой информации с учетом требований ст. 144 Трудового кодекса РФ, рекомендаций Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально – трудовых отношений от 23.12.2016 года «Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2017 год».

8. Усилить контроль за деятельностью МАУ «Редакция газеты «Победа».
Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                          О.А. Балуева
