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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 22 января 2018 год








               № 1 (э)
	По проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 № 12 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».


Заключение по проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект) подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района и представлен в представительный орган. В свою очередь, Дума Пожарского муниципального района направила в Контрольно-счетную палату проект решения для проведения финансово-экономической экспертизы.  
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2018 год в сумме 506 126,7 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 98 631,0 тыс. руб. безвозмездные поступления 407 495,7 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 511 026,7 тыс. руб.
На 2019 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 474 170,04 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 479 070,04 тыс. руб.;

На 2020 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 474 170,04 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 479 070,04 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2018 год – 4 900,00 тыс. руб.; на 2019 год – 4 900,00 тыс. руб.; на 2020 год – 4 900,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2018 год составят:
 -  доходы в сумме 503 438,28 тыс. руб. (в том числе налоговые и неналоговые доходы – 98 907,00 тыс. руб., безвозмездные поступления – 404 531,28 тыс. руб.;
- общий объем расходов бюджета на 2018 год в сумме 508 338,28 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2018 год не изменится и  составит 4 900,00 тыс. руб.
На 2019 год: 

- доходы бюджета составят 470 332,38 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 370 498,38 тыс. руб., расходы бюджета составят 475 232,38 тыс. руб.;  

На 2020 год:

- доходы бюджета составят 470 630,51 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 370 566,51 тыс. руб., расходы бюджета составят 475 530,51 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2019 и 2020 годы не изменится и составит 4 900,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
В целом плановые назначения по доходам предлагается уменьшить в соответствии с Законом Приморского края от 21.12.2017 № 218 – КЗ «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2018 год на 2 688,42 тыс. руб. 
При этом планируется как уменьшение, так и увеличение по отдельным источникам доходов.

По налоговым и неналоговым доходам, согласно прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, предоставленного главным администратором доходов (УФК по Приморскому краю), предлагаются следующие изменения:

- увеличить плановые назначения по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты: 2018 год – на 121,00 тыс. руб.; 2019 год – на 482,00 тыс. руб.; 2020 год – на 615,00 тыс. руб.;

- уменьшить плановые назначения по доходам от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты: 2018 год – на 3,0 тыс. руб.; 2019 год – на 3,0 тыс. руб.; 2020 год – на 2,0 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по доходам от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъекта РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты: 2018 год – на 138,0 тыс. руб.; 2019 год – на 701,0 тыс. руб.; 2020 год – на 936,0 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по доходам от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджета: 2018 год – на 20,0 тыс. руб.; 2019 год – на 23,0 тыс. руб. На 2020 год по данному источнику доходов предлагается уменьшение плановых назначений на 116,0 тыс. руб. 
По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней, согласно Закона Приморского края от 21.12.2017 года № 218 – КЗ «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», нормативного правового акта муниципального комитета Лучегорского городского поселения от 29.12.2017 года № 102 «О бюджете Лучегорского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», предлагаются следующие изменения:  
- увеличить плановые назначения по субсидии из краевого бюджета на содержание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в 2018 году -  на 1 761,55 тыс. руб.;
- уменьшить плановые назначения по субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты: 2018 год – на 63,0 тыс. руб.; 2019 год – на 47,52 тыс. руб. По данному источнику доходов на 2020 год планируется увеличить назначения на 5,4 тыс. руб.;
- установить плановые назначения по субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции РФ: на 2018 год в сумме 354,03 тыс. руб.; на 2019 год в сумме 23,87 тыс. руб.; на 2020 год в сумме 39,07 тыс. руб.;
- уменьшить плановые назначения по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями: 2018 год – на 5 017,00 тыс. руб.; 2019 год – на 5 017,00 тыс. руб.; 2020 год – на 5 017,00 тыс. руб.
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2018 год предлагается уменьшить на 2 688,42 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 508 338,28 тыс. руб.
Уменьшение плановых назначений за счет средств бюджетов других уровней составит 2964,47 тыс. руб. Уменьшение бюджетных ассигнований произойдет за счет:

-  увеличения субсидии из краевого бюджета на содержание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в 2018 году -  на 1 761,5 тыс. руб.;
- уменьшения субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – на 63,0 тыс. руб.;

- увеличения по субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции РФ на 354,03 тыс. руб.;

-уменьшения по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями: 2018 год – на 5 017,00 тыс. руб.

Увеличение плановых назначений произойдет за счет собственных средств районного бюджета в объеме 276,0 тыс. руб. Указанные средства предлагается направить на реализацию мероприятий муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2018 – 2020 годы».
В расходную часть бюджета Пожарского муниципального района уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением. 
Кроме того, предложенным проектом нормативного правового акта на 2018 год предлагаются переносы бюджетных ассигнований по отдельным главным распорядителям бюджетных средств.

По главному распорядителю – администрации Пожарского муниципального района предлагается:
- увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2017-2019 годы» на 600,00 тыс. руб., в связи с проведением работ по прокладке и монтажу резервного водопровода от реки Уссури до накопительного колодца первого подъема, для обеспечения бесперебойного водоснабжения населенных пунктов с. Новостройка и с.Губерово. 
Следует отметить, что для проведения финансово-экономической экспертизы не представлено финансово-экономическое обоснование (смета на проведение планируемых работ) заявленных потребностей финансовых средств.
Вышеуказанное увеличение бюджетных ассигнований предлагается увеличить за счет уменьшения бюджетных ассигнований на 600,00 тыс. руб. по муниципальной программе «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018 – 2020 годы», в части подпрограммы «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса на 2018 – 2020 годы» расходы по обеспечению хозяйственного обслуживания и содержания администрации;

- предусмотреть бюджетные ассигнования в сумме 240,0 тыс. руб. на мероприятия муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2017-2020 годы» (средства наказов избирателей на мероприятия по спорту в сумме 60,0 тыс. руб. и на проведение спортивных мероприятий в сумме 180,0 тыс. руб.).

Указанное увеличение бюджетных ассигнований предлагается провести за счет уменьшения бюджетных ассигнований по главному распорядителю – управлению образования администрации Пожарского муниципального района с аналогичных мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2018 -2020 годы». 
В плановом периоде 2019 и 2020 год:
В целом плановые назначения по расходам местного бюджета на 2019 год предлагается уменьшить на 3 837,65 тыс. руб.; на 2020 год уменьшить на 3 539,53 тыс. руб.
Уменьшение плановых назначений за счет средств бюджетов других уровней составит на 2019 год 5040,65 тыс. руб., на 2020 год -4 972,53 тыс. руб. Уменьшение плановых назначений произойдет за счет:
- уменьшения бюджетных ассигнований по субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – на 47,52 тыс. руб. в 2019 году.

В 2020 году по указанному виду расходов планируется увеличение бюджетных ассигнований на 5,4 тыс. руб.;

- увеличения бюджетных ассигнований по субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции РФ на 23,087 тыс. руб. в 2019 году и на 39,07 тыс. руб. в 2020 году;

-уменьшения бюджетных ассигнований по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 5 017,00 тыс. руб. в каждом году планового периода.
Увеличение плановых назначений произойдет за счет собственных средств районного бюджета в объеме 1 203,00 тыс. руб. в 2019 году и в объеме 1 433,00 тыс. руб. в 2020 году.

 Указанные средства предлагается направить на реализацию мероприятий муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2018 – 2020 годы» соответственно в каждом году планового периода.
Общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит: в 2019 году -  475 232,38 тыс. руб., в 2020 году – 475 530,51 тыс. руб.

В расходную часть бюджета Пожарского муниципального района уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2018 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	101 499,11
	+ 2 568,58
	104 067,69
	20,5

	297
Дума Пожарского муниципального района
	5 714,00
	
	5 714,00
	1,1

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	357 053,1
	- 240,0
	356 813,1
	70,2

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	38 950,49
	- 5 017,0
	33 933,49
	6,7

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	7 810,00
	
	7 810,00
	1,5

	Итого
	511 026,7
	- 2 688,42
	508 338,28
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по трем главным распорядителям – администрации Пожарского муниципального района, управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района и управлению образования администрации Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» дефицит бюджета  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов не  изменится. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
