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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 19 марта 2018 год








         № 2 (э)
	По проекту нормативного правового акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 20.12.2017 № 123 – НПА                  «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 20.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 20.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект) подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района и представлен в представительный орган. В свою очередь, Дума Пожарского муниципального района направила в Контрольно-счетную палату проект нормативного правового акта для проведения финансово-экономической экспертизы.  

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 31.01.2018 № 130 – НПА  «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 20.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2018 год в сумме 503 438,28 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые  доходы – 98 907,0 тыс. руб. безвозмездные поступления 404 531,28 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 508 338,28 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета – 4 900,00 тыс. руб. 
На 2019 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 470 332,38 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 475 232,38 тыс. руб.;

На 2020 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 470 630,51 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 475 530,51 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2019 год – 4 900,00 тыс. руб.; на 2020 год – 4 900,00 тыс. руб.

С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2018 год составят:
 -  доходы в сумме 503 819,19 тыс. руб. (в том числе налоговые и неналоговые доходы – 98 907,0 тыс. руб., безвозмездные поступления – 404 912,19 тыс. руб.);

- общий объем расходов бюджета на 2018 год в сумме 515 348,0 тыс. руб.

 Дефицит бюджета на 2018 год изменится и составит 11 528,81 тыс. руб., в том числе остатки средств по учету средств бюджета на 01.01.2018 года 6 628,81 тыс. руб.).
В плановом периоде параметры районного бюджета не изменяются.

2. ДОХОДЫ
Плановые назначения по доходам предлагается увеличить в соответствии с постановлением администрации Приморского края от 12.03.2018 года № 102 –па «Об утверждении распределения субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации в 2018 году», заключенными между администрациями сельских поселений Пожарского муниципального района и администрацией Пожарского муниципального района о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения поселений, статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2018 год на 380,91 тыс. руб.

Увеличение предлагается провести по:

- субсидиям бюджетам муниципальных районов на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока в сумме 306,91 тыс. руб.;
- межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (в области градостроительной деятельности 9 поселений) в сумме 9,0 тыс. руб.;
- межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением (создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Нагорненского сельского поселения услугами организаций культуры) в сумме 65,0 тыс. руб.;
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2018 год предлагается увеличить на 7 009,72 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 515 348,0 тыс. руб.
Увеличение расходной части бюджета будет произведено: 

- за счет средств краевого бюджета – 306,91 тыс. руб.;

- за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений (на основании заключенных соглашений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения) – 74,0 тыс. руб.;
- за счет остатков средств бюджета Пожарского муниципального района по состоянию на 01.01.2018 года – 6 628,81 тыс. руб.

 Безвозмездные поступления распределены в расходной части бюджета в соответствии с целевым назначением.
  Кроме того, представленным для проведения финансово – экономической экспертизы, проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района предлагается провести переносы по отдельным статьям расходов бюджета:

ГРБС – администрация Пожарского муниципального района:
- уменьшить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2017-2019 годы», в сумме 2 000,00 тыс. руб.;  

- увеличить бюджетные ассигнования по субсидиям в целях оказания финансовой помощи для предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности МУП ПМР «Лидер» в сумме 2 660,0 тыс. руб.
Следует отметить, что постановлением администрации Пожарского муниципального района от 02.05.2017 года № 316-па утвержден Порядок предоставления субсидии из бюджета Пожарского муниципального района на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий Пожарского муниципального района. Указанным порядком установлен перечень необходимых для получения данной субсидии документов, которые предоставляются в отдел ЖКХ администрации Пожарского муниципального района.

Документы, являющиеся основанием предоставления субсидии МУП ПМР «Лидер» и документы, обосновывающие размер требуемых средств для проведения финансово-экономической экспертизы к проверке не представлены.
ГРБС – управление образования администрации Пожарского муниципального района   
- уменьшить бюджетные ассигнования по субсидиям на выполнение муниципального задания бюджетными общеобразовательными учреждениями в сумме 660,00 тыс. руб.

Следует отметить, что указанное уменьшение бюджетных ассигнований повлечет увеличение кредиторской задолженности по платежам в бюджет и внебюджетные фонды по общеобразовательным учреждениям Пожарского муниципального района. 
В части внесения изменений плановых назначений в связи с уточнением суммы остатка средств на 01.01.2018 года в сумме 6 628,81 тыс. руб. предлагается увеличить бюджетные ассигнования по главному распорядителю средств бюджета – администрации Пожарского муниципального района, из них:

- на 5 294,74 тыс. руб. увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2017 – 2019 годы» - средства дорожного фонда, поступившие в бюджет района 2017 году и не использованные до 31.12.2017 года.

- на 392,51 тыс. руб. увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия в области жилищного хозяйства (оплата в фонд капитального ремонта многоквартирных домов муниципального жилищного фонда);
- на 711,0 тыс. руб. увеличить бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам, оказывающим на территории Пожарского муниципального района пассажирские перевозки автомобильным транспортом;

-  на 188,93 тыс. руб. увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2017-2019 годы»;  

- на 41,63 тыс. руб. увеличить бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг по объектам муниципального имущества.

В части увеличения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2017 – 2019 годы», «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2017-2019 годы», следует отметить, что администрацией Пожарского муниципального района изменения в указанные муниципальные программы, в части изменения перечня мероприятий и объемов финансирования этих мероприятий не внесены.

 Проекты постановлений администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в указанные муниципальные программы в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялся, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.

3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2018 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197

Администрация Пожарского муниципального района
	104 067,69
	+ 7 669,72
	111 737,41
	21,7

	297

Дума Пожарского муниципального района
	5 714,00
	
	5 714,00
	1,1

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	356 813,1
	- 660,0
	356 153,1
	69,1

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	33 933,49
	
	33 933,49
	6,6

	997

Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	7 810,00
	
	7 810,00
	1,5

	Итого
	508 338,28
	+ 7 009,72
	515 348,0
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по двум главным распорядителям – администрации Пожарского муниципального района и управлению образования администрации Пожарского муниципального района.
3. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 20.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» дефицит бюджета на 2018 год изменится и составит 11 528,81 тыс. руб. (остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2018г. 6 628,81 тыс. руб.) 
В плановом периоде дефицит бюджета не изменится.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 20.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», с учетом замечаний, отраженных в заключении.

Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                           О. А. Балуева
