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Информация
по результатам проверки финансово – хозяйственной деятельности и использования субсидий, выделенных из бюджета Пожарского муниципального района на финансовое обеспечение (возмещение) затрат в связи с производством товаров, выполнением работ муниципальному унитарному предприятию Пожарского муниципального района «Лидер» за 2016 и 2017 годы
«03» апреля 2018 год                                                                                            пгт Лучегорск



          
     
Основание для проведения контрольного мероприятия:

 Устав Пожарского муниципального района, Положение «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района», поручение главы Пожарского муниципального района от 29.11.2017г. № 5624/01-04-05, п.п. 1 п. 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2018 год. 


Цель контрольного мероприятия: результаты финансово – хозяйственной деятельности МУП Пожарского муниципального района «Лидер» за 2016 и 2017 годы, целевое и эффективное использование субсидии, выделенной в проверяемом периоде из бюджета Пожарского муниципального района на финансовое обеспечение (возмещение) затрат в связи с производством товаров, выполнением работ. 


Предмет проверки: деятельность муниципального унитарного предприятия Пожарского муниципального района «Лидер» 
Объекты контроля: Муниципальное унитарное предприятие Пожарского муниципального района «Лидер»  
Проверяемый период: 20156-2017 годы.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 22.01.2018 по 26.03.2018г.

Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в муниципальное унитарное предприятие Пожарского муниципального района «Лидер 10.01.2018 (исх. № 1) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
Проверке были представлены:

- Устав муниципального унитарного предприятия Пожарского муниципального района «Лидер», утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 16.04.2012 № 132-па; Устав муниципального унитарного предприятия Пожарского муниципального района «Лидер», утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 29.06.2015 № 260-па;
- документы, подтверждающие государственную регистрацию предприятия в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю – серия 25 № 003703377 от 02.05.2012 г. с присвоением ИНН 2526011560; свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 003708208 от 25.04.2013г. ОГРН 1122506000418;

- договор банковского счета № 40702810850000005464 от 01.11.2012г.;
- договоры о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения и передачи имущества в безвозмездное пользование;
- акты приема – передачи муниципального имущества, закрепляемого на праве хозяйственного ведения;
- Книга доходов и расходов за 2016 год и 9  месяцев 2017 года;
- бухгалтерская отчетность за 2016 год;
- учетная политика;
- штатные расписания на 2016-2017 год;

- приказы по предприятию;

- табеля учета рабочего времени;

- трудовые договоры, заключенные с работниками учреждения;

- трудовые книжки работников учреждения;
-  договоры, заключенные в 2016 - 2017 годах при осуществлении деятельности предприятия;
- первичные бухгалтерские документы и иные документы, подтверждающие доходы и расходы Предприятия за 2016 и 2017 год.

Муниципальное унитарное предприятие Пожарского муниципального района «Лидер» является коммерческой организацией, основанной на праве хозяйственного ведения, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником.

Предприятие осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Пожарского муниципального района и Уставом, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района от 29.06.2015   № 260 - па.

МУП ПМР «Лидер» создано 02.05.2012 года (свидетельство о государственной регистрации юридического лица серия 25 №003703375).

Учредителем предприятия является администрация Пожарского муниципального района (далее – Учредитель).

Полномочия собственника имущества предприятия осуществляет учредитель в лице органа, уполномоченного на управление и распоряжение муниципальной собственностью Пожарского муниципального района.

Предприятие имеет фирменное наименование: полное – муниципальное унитарное предприятие Пожарского муниципального района «Лидер», сокращенное наименование – МУП ПМР «Лидер».

 Местонахождение предприятия – Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск, микрорайон 1, 23.
Следует отметить, что с июня 2017 года и по настоящее время МУП ПМР «Лидер» фактически занимает часть помещений, закрепленных на праве оперативного управления МКУ ПМР «ХОЗУ» расположенные по адресу: пгт Лучегорк 4 микрорайон, дом 2, этаж 5.

Согласно распоряжение администрации Пожарского муниципального района от 15.01.2018 года № 10-ра «О даче согласия МКУ ПМР «ХОЗУ» на предоставление в безвозмездное пользование нежилого муниципального помещения» передачу в безвозмездное пользование помещений, расположенных по адресу пгт Лучегорк 4 микрорайон, дом 2, этаж 5 общей площадью 42,3 кв. м. произвести в соответствии со ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

На дату проверки договор, заключенный между МКУ ПМР «ХОЗУ» и МУП ПМР «Лидер» о передаче в безвозмездное пользование указанных помещений к проверке не представлен. Акт приема- передачи нежилых помещений также к проверке не представлен.

Расходы по содержанию данного помещения, в том числе расходы на оплату коммунальных услуг осуществляются МКУ ПМР «ХОЗУ, за счет средств бюджета Пожарского муниципального района.
В соответствии с Уставом предприятие создано с целью получения прибыли, осуществления деятельности в целях решения социальных задач, удовлетворения общественных потребностей.

Предприятие не вправе осуществлять виды деятельности, не предусмотренные Уставом.


В период с 01.01.2016 по 31.12.2017 предприятием осуществлялись следующие виды деятельности:

-обеспечение населения и прочих потребителей Губеровского и Пожарского сельских поселений услугами по сбору, вывозу твердых бытовых отходов, в соответствии с заключенным между предприятием и администрацией Пожарского муниципального района;

- обеспечение населения и прочих потребителей Губеровского, Верхнеперевальского, Нагорненского, Игнатьевского и Пожарского сельских поселений услугами по холодному водоснабжению и водоотведению, в соответствии с договором, заключенным между предприятием и администрацией Пожарского муниципального района;

  - обеспечение населения и прочих потребителей Верхнеперевальского сельского поселения услугами по электроснабжению, в соответствии с договором, заключенным между предприятием и администрацией Пожарского муниципального района (до 15.11.2016 года);

-  обеспечение населения и прочих потребителей Верхнеперевальского и Игнатьевского сельских поселения услугами по теплоснабжению (до 01.11.2017 года).  


- по организации пассажирских перевозок. 


В проверяемом периоде основными источниками доходов предприятия являлись:
- доходы от оказания услуг (выполнения работ) по обеспечению населения и прочих потребителей Губеровского, Верхнеперевальского, Нагорненского, Игнатьевского и Пожарского сельских поселений услугами по холодному водоснабжению и водоотведению, сбору и вывозу ТБО, теплоснабжению;

- доходы от аренды муниципального имущества;

- доходы от комиссионной продажи билетов;

- доходы от оказания платных услуг.

По результатам проверки составлен акт от 26.03.2018г., который направлен 26.03.2018 (исх. №12) года для ознакомления и подписания в МУП ПМР «Лидер». Акт подписан директором. Должность главного бухгалтера на дату окончания проверки вакантна.
Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно – счетной палаты не поступали. 
Результаты контрольного мероприятия
Объем проверенных средств за 2016 год – 24 445,99 тыс. руб.; за 2017 год – 22 537,7 тыс. руб.
Сумма финансовых нарушений, возможных к оценке составила: за 2016 год – 26 003,87 тыс. руб.; за 2017 год – 20 841,87 тыс. руб., из них:
- не принято к учету первичных учетных документов (акт-приема передачи имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения) и не отражено в бухгалтерском учете и отчетности за 2016 год – 9 278,87 тыс. руб.; за 2017 год – 3 401,97 тыс. руб. На указанное нарушение КСП обращала внимание в акте проверки от 05.04.2016 года. До настоящего времени не устранено;
- списано ГСМ при отсутствии оправдательных документов – 11,3 тыс. руб. (2016 год – 2,9 тыс. руб.; 2017 год – 8,4 тыс. руб.);
- не отражен в бухгалтерском учете в проверяемом периоде и бухгалтерской отчетности уставный фонд - 15 000,00 тыс. руб. в каждом году. На указанное нарушение КСП обращала внимание в акте проверки от 05.04.2016 года. До настоящего времени не устранено;
- не отражен приход и расход материально – производственных запасов на счете 10 «Материалы» за 2016 год – 89,1 тыс. руб.; за 2017 год – 425,8 тыс. руб.;

- отсутствие фактически приобретенных в 2016 году ворот гаражных стоимостью 22,0 тыс. руб. 
- расходы на оплату труда работникам, принятым на работу при отсутствии утвержденных штатным расписанием должностей за 2016 год – 150,0 тыс. руб., в том числе начисления на выплаты по оплате труда 34,8 тыс. руб.;
- переплата заработной платы за 2016 год – 30,8 тыс. руб., в том числе начисления на выплаты по оплате труда 7,2 тыс. руб.; за 2017 год – 35,7 тыс. руб., в том числе начисления на выплаты по оплате труда 8,3 тыс. руб.;

- выдано из кассы предприятия денежных средств при отсутствии подписей лиц в получении таких денежных средств в 2016 году – 57,9 тыс. руб.;

- нарушение установленного порядка наличных расчетов за 2016 год – 100,00 тыс. руб.;

- выдано из кассы предприятия в 2017 году физическому лицу денежных средств на общую сумму 104,0 тыс. руб., за оказанные ООО «Альфа Строй Сервис» услуги, при отсутствии доверенности, выданной директором ООО «Альфа Строй Сервис» на получение денежных средств;
-  наличие задолженности по выданным под отчет суммам за уволенными работниками за 2016 год – 2,6 тыс. руб.; за 2017 год – 8,5 тыс. руб.;

- нарушения ст. 217 Налогового кодекса РФ за 2016 год 0,8 тыс. руб.;

- нарушения п.4 ст.226 Налогового кодекса РФ за 2016 год – 57,5 тыс. руб., за 2017 год – 47,1 тыс. руб.;

- переплата по договору гражданско –правового характера за 2017 год – 0,8 тыс. руб.;

- выплачено из кассы предприятия за оказанные услуги 27,3 тыс. руб. при отсутствии договора и акта о приемке таких услуг;

- предоставлено субсидий на возмещение затрат в связи с выполнением работ (услуг) по холодному водоснабжению с нарушением п. 3.5 установленного Порядка (отсутствие договора (соглашения) за 2016 год 1 185,4 тыс. руб., за 2017 год 2 145,0 тыс. руб.   

В ходе контрольного мероприятия установлены следующие недостатки и нарушения:
1. Проверкой установлены нарушения Гражданского кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, Трудового кодекса РФ, Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Министерства финансов Российской Федерации, нормативно – правовых актов Пожарского муниципального района, Устава предприятия.

2. В нарушение пункта 1 статьи 20 Федерального закона Российской Федерации от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» назначение на должность главного бухгалтера не согласовано с собственником имущества.
3. В нарушение п.19 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» в регистрах бухгалтерского учета за 2016 и 2017 годы не отражена информация о принятии к учету первичного учетного документа (акта приемки – передачи имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения) для дальнейшего отражения по счетам бухгалтерского учета:

- по состоянию на 01.01.2016 года 89 202 020,0 руб.;

- по состоянию на 01.01.2017 года 9 278 870,46 руб.;

- по состоянию на 01.01.2018 года 3 401 970,46 руб.

Указанное нарушение повлекло искажение бухгалтерской отчетности за 2016 года на 9 242 670,46 рублей (по строке бухгалтерского баланса 1150)

Нарушения порядка учета имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения, отражались ранее в акте проверки Контрольно-счетной палаты от 06.04.2016 года.  

4. В нарушение п.67 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» в представленной к проверке бухгалтерской отчетности за 2016 год не учтен уставный фонд (строка 1310 бухгалтерского баланса) в сумме 15 000 000,00 руб. 


Кроме того, в ходе проверки не представилось возможным определить за счет какого имущества сформирован уставный фонд.


Данное нарушение отражалось ранее в акте проверки Контрольно-счетной палаты от 06.04.2016 года. До настоящего времени не устранено.

5. В нарушение п.12 приказа Минфина РФ от 13.10.2003г. № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» учет объектов основных средств в инвентарных карточках не обеспечен.

В результате не обеспечивается идентификация основных средств и, как следствие, сохранность муниципального имущества.

Данное нарушение отражалось ранее в акте проверки Контрольно-счетной палаты от 06.04.2016 года. До настоящего времени не устранено.

6. В нарушение п.17,21 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2001 № 26 н «Учет основных средств» ПБУ 6/01, амортизация на объекты основных средств, закрепленные за предприятием на праве хозяйственного ведения, в 2016 и 2017 годах предприятием не начислялась.

7. При проверке отражения операций по учету материально – производственных запасов установлены следующие нарушения:

- проверкой установлено что, бухгалтерией предприятия принимались к учету первичные учетные документы, оформленные с нарушениями Федерального закона № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 13 приказа Минфина РФ № 34 н, а именно при отсутствии обязательных для заполнения реквизитов первичного учетного документа (Путевые листы, требования - накладные);

- в нарушение требований приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. № 49 н в проверяемом периоде не проводилась инвентаризация имущества;

-  предприятием не обеспечена полнота и достоверность отражения операций по приходу материальных запасов, что является нарушением требований приказа Минфина РФ от 28.12.2001г. № 119н.

Приобретено, но не отражено поступление материальных запасов на счете 10 «Материалы»: за 2016 год на общую сумму 89 096,77 руб., в том числе ГСМ на сумму            2 861,00 руб.; за 2017 год на общую сумму 425 750,81 руб., в том числе ГСМ на сумму 2 421,00 руб.

- выборочной проверкой списания материально-производственных запасов установлено, что списание производилось с нарушением требований приказа Минфина РФ от 28.12.2001 г. № 119 н. При отпуске материалов со складов на участки не указывалось назначение этих материалов. В требованиях накладных за 2016 год отсутствуют как подписи отпустивших материалы, так и подписи их получивших, за 2017 год ни один документ не подписан материально - ответственными лицами, принявшими материальные запасы.

Предприятием в проверяемом периоде не составлялись акты вышедшего из строя оборудования, акты установки оборудования и запасных частей (блок управления насосом, насос, аккумуляторы, задвижки, электродвигатели и др.), акты на проводимые работниками предприятия ремонтные работы на канализационных, водопроводных сетях Предприятия и другого имущества. Отсутствие указанных первичных документов с указанием дат проведения ремонта, в том числе по транспортным средствам, перечень затраченных запасных частей и оборудования на замену, цена и количество товарно-материальных ценностей не позволяет оценить обоснованность и эффективность произведенных расходов.  

- в проверяемом периоде списание специальной одежды, обуви и других средств индивидуальной защиты осуществлялось предприятием с нарушением требований п. 8 приказа Минфина РФ от 26.12.2002 г. № 135н, приказа Минздравсоцразвития РФ от 01.06.2008 г. № 290н. Приобретено специальной одежды в 2016 году на сумму 75 689,0 руб., списано в 2016 году на общую сумму 70 759,0 руб.;

- в ходе выездной проверки 23.03.2018 года установлено, что гаражные ворота, приобретенные у ИП Клепикова в 2016 году на сумму 22 000,00 руб. не установлены в помещении гаража. Фактическое наличие этих ворот не установлено. 
Установлена недостача тепловой пушки в количестве 1 шт.  

- выборочной проверкой списания ГСМ в проверяемом периоде установлено, что не на все транспортные средства приказом директора установлены нормы расхода ГСМ:

а) в 2016 году на УАЗ 220602, который не принадлежит МУП ПМР «Лидер», данным транспортным средством по договору безвозмездного пользования владеет МКУ ПМР «ХОЗУ». Правоустанавливающие документы на пользование данным средством МУП ПМР «Лидер» к проверке не представлены;

б) в 2017 году не установлены нормы расхода ГСМ на автомобиль ВАЗ 21213. При этом данное транспортное средство в проверяемом периоде предприятием использовалось.

- по отдельным транспортным средствам, указанным в акте, систематически в Путевых листах не заполнялись обязательные реквизиты (показания спидометра, движение горючего), что является нарушением требований Федерального закона № 402 ФЗ, п.13 приказа Минфина РФ № 34н. 

Кроме того, проверкой установлено, что бухгалтерией принимались к бухгалтерскому учету первичные учетные документы (Путевые листы), содержащие исправления, пройденного транспортным средством километража. При этом такие исправления, осуществлялись с использованием корректора, что является нарушением требований ст.9 Федерального закона от 6.12.2011 № 402 –ФЗ;

- в проверяемом периоде списано ГСМ при отсутствии оправдательных документов: за 2016 год на сумму 2 861,00 руб.; за 2017 год на сумму 2 421,0 руб.;

- информация, содержащаяся в Карточках учета работы автомобиля (за 2016 год: КО 503 В-2; за 2017 год: ВАЗ 220602) не соответствует информации, отраженной в Путевых листах, что позволяет сделать вывод об отсутствии ежедневного контроля за расходом ГСМ и правильностью отражения информации о движении горючего в Путевых листах.  

- выборочной проверкой списания ГСМ установлено, что за май, ноябрь 2016 года списано ГСМ сверх установленных норм по транспортному средству КО 503В-2 в количестве 21,26 л. При средней стоимости ДТ в 2016 году 38,25 руб. в денежном выражении списано ГСМ сверх норм на общую сумму 813,19 руб.;

- проверкой установлено, что на основании Путевого листа № 28 от 16.02.2017 года (водитель Ф.И.О) списано ГСМ в количестве 155,52 л. Согласно информации, содержащейся в Путевом листе место назначения «Владивосток».

При этом, распоряжение работодателя (глава Пожарского муниципального района) о направлении Ф.И.О в служебную командировку в г. Владивосток к проверке не представлено. Кроме того, первичные учетные документы (товарные чеки), подтверждающие, что транспортное средство ВАЗ 21213 заправлялось ГСМ по пути следования в г. Владивосток и обратно не представлены.

При средней стоимости АИ 92 в 2017 году 38,99 руб., расходы на ГСМ в денежном выражении составили 6 063,72 руб.  

8. Проверкой организации и ведения учета оборотных активов установлено следующее:

- в 2016 году допущена выдача денежных средств из кассы предприятия при отсутствии росписи в получении указанных денежных средств. Всего выдано денежных средств, получение которых не подтверждено подписью получившего, на общую сумму 57 913,8 руб.;

- в 2016 году имеет место нарушение Указаний Банка России от 07.10.2013г. № 3073-У «Об осуществлении наличных расчетов», в соответствии с которым предельный размер расчетов между участниками наличных расчетов в рамках одного договора не может превышать 100 000,0 руб. Согласно оправдательных документов к ав/о № 84 от 30.12.2016 года, Ф.И.О произведен расчет наличными денежными средствами за поставленный ООО «Бикин Стройсервис» уголь в сумме 200 000,00 руб.

Указанное нарушение попадает под признаки административного правонарушения, установленные ст. 15.1 Кодекса об административных правонарушениях РФ;

- проверкой установлено, что в 2017 году из кассы предприятия ООО «Альфа Строй Сервис» через Ф.И.О выдавались денежные средства за оказанные ООО «Альфа Строй Сервис» услуги (очистка свалки, поставка угля, спил деревьев).

При этом, договорные отношения в части очистки свалки между МУП ПМР «Лидер» и ООО «Альфа Строй Сервис» отсутствуют.

Кроме того, без доверенности действовать может только руководитель предприятия (организации). Доверенность, выданная ООО «Альфа Строй Сервис», в лице директора Ф.И.О, на получение денежных средств Ф.И.О в рамках расчетов за оказанные услуги, к проверке не представлена.

Всего выдано из кассы Ф.И.О денежных средств в общей сумме 104 000,00 руб.  

9. Выборочной проверкой расчетов с подотчетными лицами за 2016 и 2017 год установлены следующие замечания и нарушения:

- в соответствии с показателями бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2017 года и 01.01.2018 года числится задолженность по выданным под отчет суммам за уволенными работниками в сумме 2 615,24 руб. и 8 522,41 руб. соответственно;

- в проверяемом периоде имеет место превышение установленного приказом директора предприятия лимита выдачи денежных средств под отчет 100 000,00 руб. (р/о 355 от 29.11.2016 – 150 000,00 руб., р/о 366 от 2.12.2016г. – 200 000,00 руб., р/о 296 от 04.05.2017г. – 200 000,00 руб., р/о 305 от 05.05.2017г. – 200 000,00 руб.);

- в 2017 году бухгалтерией предприятия принимались к учету расходы, произведенные подотчетными лицами при отсутствии законных оснований, на общую сумму 1 800,00 руб.
- в проверяемом периоде имеют место нарушения порядка направления работников предприятия в служебную командировку:

В 2016 году согласно приказа директора (Ф.И.О)№ 04 от 05.02.2016 года последняя направлена в командировку в г.Хабаровск с 08.02.2016 по 20.02.2016. (13 календарных дней). По р/о № 30 от 05.02.2016 года выданы под отчет средства в сумме 15 600,0 руб. из расчета 1 200,0 руб. в сутки.

В нарушение абз.12 п.3 ст. 217 Налогового кодекса РФ не удержан НДФЛ в сумме 845,0 руб. из суточных, выплаченных Ф.И.О превышающих 700,00 руб. в сутки.

В проверяемом периоде убытие в служебную командировку директора предприятия осуществлялось при отсутствии распоряжение работодателя (главы Пожарского муниципального района), что является нарушение ст. 168 Трудового кодекса РФ.

В данной ситуации приказ издавался сами директором предприятия (№ 04 от 05.02.2016 г., б/н от 18.08.2016 года и др.)
- в проверяемом периоде предприятием при отсутствии локального акта, устанавливающего перечень сотрудников, которые должны обеспечиваться сотовой связью в связи с производственной необходимостью осуществлялась оплата услуг сотовой связи на общую сумму 2 150,0 руб.

- в 2017 году бухгалтерий предприятия принят ав/отчет № 23 от 31.03.2017 года (п/о лицо Ф.И.О) на общую сумму 82 388,00 руб. При этом, к данному ав/отчету отсутствуют оправдательные документы на общую сумму 80 000,00 руб. 

10. Проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено следующее:

- в нарушение положений ст. 3 Федерального закона № 223 – ФЗ, п. 2.3.2 Положения о закупках, предприятием план закупок на 2016 год не формировался и в единой информационной системе не размещался.

В 2017 году предприятием при осуществлении закупок товаров, работ и услуг не соблюдались требования Федерального закона № 44 – ФЗ от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Нарушение требований вышеназванного Федерального закона влечет административную ответственность.

Выборочной проверкой законности заключения договоров, а также выполнения поставщиками условий заключенных договоров, установлены случаи заключения договоров с отступлением от норм Гражданского кодекса РФ.
Проверкой установлено, что не перечислен в МИФНС России № 2 по Приморскому краю НДФЛ из выплат по договорам гражданского – правового характера, заключенных в 2016 году, в общей сумме 57 490,0 руб., что является нарушением ст. 218 Налогового кодекса РФ;

- при отсутствии договора, акта выполненных работ выплачено из кассы предприятия 27 303,0 руб. Ф.И.О за выполненные работы по уборке снега в с. Нагорное;

-   за оказанные услуги по перевозке грузов по договору, заключенному 03.02.2017 года между директором предприятия и физическим лицом Ф.И.О оплачено на 805,0 руб. больше, чем предусмотрено условиями заключенного договора (согласно договора 1695,0 руб., оплачено п/п № 41 от 3.02.2017 года – 2500,00 руб.). Акт выполненных работ подписан 2.02.2017 года, т.е. ранее даты заключения договора;

- в 2017 году из выплат по договорам гражданско-правового характера предприятием не удерживался НДФЛ, что является нарушением п.4 ст. 226 Налогового кодекса РФ.

Всего не удержано и не перечислено в соответствующий бюджет сумм НДФЛ 47 068,0 руб.;

- по состоянию на 01.01.2018 года согласно показателям бухгалтерского учета, числится дебиторская задолженность за ООО «РИОЛОГ – Сибирь» в сумме 114 200,00руб., которая имеет место с 2015 года.

Ранее в акте проверки от 05.04.2016 года Контрольно-счетная палата обращала внимание руководителя предприятия на принятие действующих мер по взысканию указанной дебиторской задолженности.     

11.  Выборочной проверкой расчетов с персоналом по оплате труда установлено, что в проверяемом периоде оплата труда работников осуществлялась в соответствии с штатным расписанием, утверждённым приказами директора МУП ПМР «Лидер», Положением об оплате труда.

При этом штатное расписание по работникам автостанции и службе по отлову безнадзорных животных на 2016 год в актуальной редакции к проверке не представлено.  

Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы установлено: 

-  в 2016 году имеет место превышение фактической численности над утвержденной по административному персоналу на 0,25ст. по должности «заведующий хозяйством».

Переплата заработной платы составила 19 523,7 руб. Начисления на выплаты (страховые взносы) составило 5 896,16 руб.;

- проверкой установлен случай приема на работу инженера участка с. Верхний Перевал при отсутствии утвержденной штатным расписанием должности. 

Всего за 2016 год начислено и выплачено заработной платы такому сотруднику в сумме 115 197,53 тыс. руб. Начисления на выплаты по оплате труда составили 34 789,65 руб.:

- в 2016 году имеет место нарушение ст. 133 Трудового кодекса РФ, выразившееся в выплате заработной платы отдельным работникам, отработавшим норму рабочего времени в месяц, в размере менее установленного минимального размера оплаты труда.

Указанное нарушение попадает под признаки административного правонарушения, установленные ч.6 ст. 5.27 КоАП РФ «Нарушение трудового законодательства»;

- по итогам 2017 года предприятием допущен перерасход фонда заработной платы в сумме 63,04 тыс. руб.;

- выборочной проверкой начисления доплат работникам предприятия установлена переплата отдельным работникам предприятия доплаты за работу в Южных районах Дальнего Востока. За 2016 год переплата составляет 4 232,29 руб., за 2017 год – 27 370,24 руб.:  

- в проверяемом периоде имеет место нарушение установленных сроков выплаты заработной платы работникам предприятия;

- проверкой трудовых договоров, заключенных с директором предприятия установлено, что в трудовых договорах (Ф.И.О) включены не все обязательные для включения в трудовой договор условия, установленные ст. 57 Трудового кодекса РФ.
12. Проверкой целевого использования субсидий, предоставленных в проверяемом периоде МУП ПМР «Лидер» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг установлено:

- в нарушение п. 3.5 Порядка (пост. АПМР от 10.03.2015г. № 122а-па) субсидии за март и апрель 2016 года предоставлены без заключения соответствующего договора (соглашения) на общую сумму 1 185,84 тыс. руб.;

- расчеты фактического объема субсидии на возмещение затрат за 2016 год к проверке не представлены, что является нарушением требований установленного Порядка (пост. АПМР от 10.03.2015г. № 122а-па);

- в нарушение в. 3.6 Порядка предприятием не предоставлялись в администрацию Пожарского муниципального района отчеты об использовании субсидии.

В 2017 году из бюджета района выделено субсидии на возмещение затрат по холодному водоснабжению в сумме 4 862,0 тыс. руб., субсидия использована по целевому назначению.

Кроме того, в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, в 2017 году МУП ПМР «Лидер» предоставлена субсидия на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности в сумме 1 826,0 тыс. руб. Использована по целевому назначению.
Вместе с тем, субсидия на возмещение затрат по холодному водоснабжению в сумме 2 145,0 тыс. руб. из бюджета района за июль-ноябрь предоставлена при отсутствии договора (соглашения), что является нарушением требований установленного Порядка (пост. АПМР от 10.03.2015г. № 122а-па).

В проверяемом периоде предприятием, отчеты об использовании предоставленных из бюджета района субсидий в администрацию района не представлялись, что является нарушением установленного порядка.
13. Проведенным анализом финансового состояния за 2016 – 2017 годы установлено, что результатом финансово-хозяйственной деятельности предприятия в проверяемом периоде является убыток: за 2016 год - в сумме 3 261, тыс. руб., за 2017 год – в сумме 1 697,0 тыс. руб. Для сравнения за 2015 год – 9 тыс. руб.
Анализ доходной и расходной части приведен в таблице:

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	Отклонение 2017/2016 

	
	Доходы кассовые (тыс. руб.)
	Доходы кассовые (тыс. руб.)
	

	Всего, без учета субсидии
	16 740,93
	14 152,7
	- 2 588,23

	Субсидия
	4 840,66
	6 688,0
	+ 1 847,34

	Итого доходы
	21 581,59
	20 840,7
	- 740,89

	
	Расходы фактические (тыс. руб.)
	Расходы фактические (тыс. руб.)
	

	Всего, из них
	24 445,99
	22 537,7
	- 1 908,29

	Заработная плата 
	10 323,86
	10 222,04
	- 101,82

	Начисление на выплаты по оплате  труда 
	3 117,81
	3 087,06
	-30,75

	Коммунальные услуги, в том числе:

электроэнергия 
	2 435,7

2 366,47
	2 508,97

2 442,97
	+73,27

+76,5

	Расходы на приобретение МПЗ
	5 143,9
	3 471,9
	- 1 672,0

	
	Дебиторская задолженность
	Дебиторская задолженность
	

	
	2 358,0
	2 015,3
	-342,7

	
	Кредиторская задолженность
	Кредиторская задолженность
	

	
	5 940,0
	7 201,7
	+ 1261,7


По отношению к 2016 году отмечается снижение как доходов предприятия (на 740,89 тыс. руб.), так и расходов (на 1 908,29 тыс. руб.), что в первую очередь обусловлено прекращением осуществления вида деятельности по теплоснабжению.

При этом, отмечается увеличение кредиторской задолженности на 1 261,7 тыс. руб. (Справочно: дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 – 2 211,0 тыс. руб., кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составляла 3 018,58 тыс. руб.)
Расходы на оплату труда с начислениями за 2016 и 2017 год составляют более 50% всех затрат.

Следует отметить, что выявленные в ходе проверки нарушения, связанные с принятием к учету расходов, произведенных по первичным документам, оформленным с нарушением требований Федерального закона № 402, а также расходов, не подтвержденных оправдательными документами, позволяет сделать вывод о том, что финансовый результат за 2016 год и за 2017 год не может считаться обоснованным. 

14. В рамках контрольного мероприятия проведен анализ бухгалтерской отчетности предприятия за 2016 год.

Анализ предоставленной бухгалтерской отчетности за 2016 год показал, что финансово-хозяйственная деятельность предприятия, как хозяйствующего субъекта складывается убыточно.

Наблюдаются тенденции роста как дебиторской, так и кредиторской задолженности, что создает угрозу финансовой устойчивости предприятия. 

Кроме того, по результатам проведенного анализа установлено, что отдельные показатели, отраженные в бухгалтерской отчетности, не в полной мере соответствуют показателям, отраженным в бухгалтерском учете (ф. 0710001).

Следует отметить, что в нарушение п. 5.4 Устава предприятия не проводилась проверка бухгалтерской отчетности за 2016 год органом внутреннего финансового контроля администрации Пожарского муниципального района.

Анализ бухгалтерской отчетности за 2017 год в рамках проверки не проводился в связи с тем, что срок предоставления годовой бухгалтерской отчетности за 2017 год установлен до 31.03.2018 года. Указанная отчетность на дату проверки предприятием не сформирована.

15. Решением Думы Пожарского муниципального района от 23.11.2010 года № 27 – НПА «Об установлении размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, перечисляемой в бюджет Пожарского муниципального района за пользование муниципальным имуществом» установлено, что размер части прибыли, перечисляемой муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Пожарского муниципального района за пользование муниципальным имуществом, переданным им на праве хозяйственного ведения, составляет 50% прибыли, остающейся у предприятий после уплаты налогов и обязательных платежей.

МУП ПМР «Лидер» в бюджет Пожарского муниципального района часть прибыли за 2016-2017 год не перечислялась и не начислялась.

17. Проверкой целевого и эффективного использования имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения установлено:

- в проверяемом периоде предприятие на основании заключенных договоров предоставляло в аренду помещения, расположенные в здании автовокзала.

- проверкой заключенных договоров аренды, установлено, что стоимость арендной платы за имущество, предоставленное без проведения торгов (ООО «Восток Экспресс»), определялась с нарушением установленной Решением Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2009 года № 271-НПА Методики расчета размера арендной платы. В стоимость арендной платы включались все виды коммунальных услуг (за исключением электроснабжения);

- при заключении договора аренда с ИП Усольцевой А.И. (№02/2016 от 11.05.2016г., № 02/2017 от 10.05.2017г.) на новый срок, не проводилась оценка рыночной стоимости объекта недвижимости. Размер арендной платы по указанным договорам установлен согласно отчета об оценке объекта недвижимости от 24.09.2013 года, что является нарушением ч. 9 ст. 17.1 Федерального закона № 135 –ФЗ «О защите конкуренции»;

- в проверяемом периоде предприятием заключались договоры на аренду рекламного места (ООО «Торгсервис 27»: № 122 от 13.12.2016г., № 123 от 15.12.2016г.). Указанные договоры заключены с отступлением от требований Федерального закона № 38 – ФЗ от 13.03.2006 года «О рекламе».

Срок действия указанных договоров до 12.12.2017 года и 15.06.2017 года соответственно.  При этом, как показала выездная проверка (13.03.2018 года) рекламные конструкции до настоящего времени размещены на фасаде здания автовокзал.

Проверкой целевого использования имущества арендаторами установлено, что помещения используются в соответствии с условиями заключенных договоров. 
По результатам контрольного мероприятия можно сделать вывод, что выявленные нарушения показывают отсутствие полноценного и достоверного бухгалтерского учета, вследствие, чего учредитель не имеет возможности получить полную и достоверную информацию о деятельности и имущественном положении предприятия. 
Кроме того, выявленные нарушения являются нарушением законодательства, регламентирующего организацию и ведение бухгалтерского учета и указывают на отсутствие внутреннего контроля со стороны директора и главного бухгалтера за совершением хозяйственных операций и соблюдением кассовой дисциплины в МУП ПМР «Лидер».

По итогам контрольного мероприятия в адрес МУП ПМР «Лидер» направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.
Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района.
Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                          О.А. Балуева

