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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 21 мая 2018 год








         № 5 (э)
	По проекту нормативного правового акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 20.12.2017 № 123 – НПА                  «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 20.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 20.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект) подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района и представлен в представительный орган. В свою очередь, Дума Пожарского муниципального района направила в Контрольно-счетную палату проект нормативного правового акта для проведения финансово-экономической экспертизы.  

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 27.03.2018 № 139 – НПА  «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 20.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2018 год в сумме 503 819,19 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые  доходы – 98 907,0 тыс. руб. безвозмездные поступления 404 912,19 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 515 348 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета – 11 528,81 тыс. руб. 
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2018 год составят:
 -  доходы в сумме 516 571,74 тыс. руб. (в том числе налоговые и неналоговые доходы – 101 412,6 тыс. руб., безвозмездные поступления – 415 159,14тыс. руб.);

- общий объем расходов бюджета на 2018 год в сумме 528 100,54 тыс. руб.

 Дефицит бюджета на 2018 год не изменится и составляет 11 528,81 тыс. руб., в том числе остатки средств по учету средств бюджета на 01.01.2018 года 6 628,81 тыс. руб.).
В плановом периоде параметры районного бюджета не изменяются.

2. ДОХОДЫ
Плановые назначения по доходам предлагается увеличить в соответствии с постановлениями администрации Приморского края от 16.04.2018 года № 166 –па «Об утверждении распределения субсидий, выделяемых из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на проектирование и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства Приморского края на 2018 год», от 11.04.2018 года № 156-па «Об утверждении распределения субсидий за счет средств дорожного фонда Приморского края бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2018 году», от 16.05.2018 года №225-па «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в 2018 году» , статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2018 год на 12 752,54 тыс. руб.

Увеличение предлагается провести по:

В части налоговых и неналоговых доходов за счет увеличения поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 2 505,6 тыс. руб.

В части безвозмездных поступлений за счет увеличения:

- субсидии на разработку проектно-сметной документации по строительству скважинного водозабора на территории Губеровского сельского поселения в сумме 5 998,01 тыс. руб.;
- субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов в сумме 4 792,35 тыс. руб.;
-дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в целях исполнения Указа Президента РФ от 7.05.2012 года № 597 в части мероприятий, направленных на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры, в сумме 2 181,0 тыс. руб. (Дворец культуры – 1401,0 тыс. руб., музей – 80,0 тыс. руб., библиотека – 700,00 тыс. руб.).
Одновременно предлагается уменьшить плановые назначения:

- по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2 505,6 тыс. руб. в соответствии с приказом департамента финансов от 29.03.2018 года № 69 в связи с нарушением за 2017 год условий Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов Пожарского муниципального района;

- по субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 218,82 тыс. руб. в соответствии с приказами департамента финансов Приморского края от 29.03.2018 года №№ 37, 44,48,51,52 «О сокращении предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета бюджету Пожарского муниципального района в пределах объема дотаций, подлежащих перечислению в бюджеты сельских поселений»( Краснояровское сельское поселение – 4,4 тыс. руб., Нагорненское сельское поселение – 83,12 тыс. руб., Верхнеперевальское сельское поселение – 49,6 тыс. руб., Соболинское сельское поселение – 4,5 тыс. руб., Игнатьевское сельское поселение – 77,2 тыс. руб.).   
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2018 год предлагается увеличить на 12 752,54 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 528 100,54тыс. руб.
Увеличение расходной части бюджета будет произведено: 

- за счет средств краевого бюджета – 10 246,94 тыс. руб.;

- за счет собственных средств районного бюджета – 2 505,6 тыс. руб.
 Безвозмездные поступления распределены в расходной части бюджета в соответствии с целевым назначением.
  Кроме того, представленным для проведения финансово – экономической экспертизы, проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района предлагается провести переносы по отдельным статьям расходов бюджета:

ГРБС – администрация Пожарского муниципального района:
- уменьшить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2017-2019 годы», в сумме 200,00 тыс. руб.;
- уменьшить бюджетные ассигнования с непрограммных направлений деятельности руководство и управление в сфере установленных функций со статьи расходов «начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 500,0 тыс. руб.;

- увеличить бюджетные ассигнования на оплату по заключенным соглашениям о реструктуризации долга по исполнительным листам в сумме 3 600,0 тыс. руб.;
- увеличить бюджетные ассигнования по иным межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам поселений из бюджета района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Пожарского муниципального района в сумме 200,00 тыс. руб. (Пожарское сельское поселение на восстановление кровли на здании СДК Пожарское).

ГРБС – управление образования администрации Пожарского муниципального района:   
- уменьшить бюджетные ассигнования по субсидиям на выполнение муниципального задания бюджетными общеобразовательными учреждениями в сумме 700,00 тыс. руб.;
- уменьшить бюджетные ассигнования по субсидиям на выполнение муниципального задания бюджетными дошкольными учреждениями в сумме 600,00 тыс. руб.;

- уменьшить бюджетные ассигнования по субсидиям на выполнение муниципального задания бюджетными учреждениями дополнительного образования в сумме 300,00 тыс. руб. (ЦВР – 150,00 тыс. руб., ДЮСШ – 150,0 тыс. руб.);

- уменьшить бюджетные ассигнования по субсидиям на иные цели бюджетным общеобразовательным учреждениям в сумме 500,00 тыс. руб., с мероприятий, предусмотренных на софинансирование расходов на ремонтные работы по школам;

- уменьшить бюджетные ассигнования по централизованной бухгалтерии управления образования и методическому кабинету на 300,0 тыс. руб. со статьи расходов «начисления на выплаты по оплате труда». 

ГРБС – управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:

- уменьшить бюджетные ассигнования по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017-2019 годы» в части субсидий на выполнение муниципального задания бюджетными учреждениями дополнительного образования (ДХШ, ДМШ, ЦДЮТ «Сорванец») на 400,00 тыс. руб.;

- уменьшить бюджетные ассигнования по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017-2019 годы» на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии и методического центра на 100,00 тыс. руб. со статьи расходов «начисления на выплаты по оплате труда».

ГРБС – финансовое управление администрации Пожарского муниципального района:

-уменьшить бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности финансового управления в сумме 200,00 тыс. руб. со статьи расходов «начисления на выплаты по оплате труда». 
Следует отметить, что указанное уменьшение бюджетных ассигнований повлечет увеличение кредиторской задолженности по платежам в бюджет и внебюджетные фонды по муниципальным учреждениям и органам местного самоуправления администрации Пожарского муниципального района.
Вместе с тем, принятые муниципальными бюджетными учреждениями обязательства в случае уменьшения объема субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели не будут исполнены. 
Кроме того, в силу положений п.3 ст.9.2 Федерального закона РФ от 12.01.1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» уменьшение субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении государственного (муниципального) задания.
В пояснительной записке к проекту нормативного правового акта отсутствует информация о предстоящем изменении муниципальных заданий муниципальным бюджетным учреждениям Пожарского муниципального района.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2018 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197

Администрация Пожарского муниципального района
	111 737,41
	+ 13 671,54
	125 408,95
	23,8

	297

Дума Пожарского муниципального района
	5 714,00
	
	5 714,00
	1,1

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	356 153,1
	- 2 400,00
	353 753,1
	66,9

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	33 933,49
	+ 1 681,00
	35 614,49
	6,8

	997

Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	7 810,00
	-200,00
	7 610,0
	1,4

	Итого
	515 348,0
	+ 12 752,54
	528 100,54
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по всем главным распорядителям средств бюджета Пожарского муниципального района, за исключением Думы Пожарского муниципального района.
3. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 20.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» дефицит бюджета на 2018 год не изменится и составляет 11 528,81 тыс. руб. (в том числе, остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2018г. 6 628,81 тыс. руб.)
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 20.12.2017 № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», с учетом замечаний, отраженных в заключении.

Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                           О. А. Балуева
