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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

24 октября 2018 года








№ 20 (э)

	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018 – 2021 годы»


1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района  «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018 – 2021 годы» в новой редакции (далее – проект Постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.

Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);

- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);

- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.

В процессе проведения экспертизы были проанализированы следующие вопросы:

- структура Программы;

- оценка проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

- анализ целей Программы и задач, которые необходимо выполнить для достижения указанных целей;

- анализ ожидаемых результатов реализации Программы, целевых индикаторов и показателей эффективности;

- сроки и этапы реализации Программы;

- анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы;

- анализ ресурсного обеспечения Программы;

- наличие механизма управления Программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации;

- оценка планируемой эффективности реализации Программы.

Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.
2. Заключение.

2.1. С целью повышения качества управления бюджетным процессом администрацией Пожарского муниципального района принято решение о разработке муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018 – 2021 годы» в новой редакции.
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
Основной целью предложенной муниципальной Программы является создание условий для устойчивого экономического роста в Пожарском муниципальном районе и повышения на этой основе уровня и качества жизни населения Пожарского муниципального района.

Ответственными исполнителями Программы являются администрация Пожарского муниципального района; финансовое управление администрации Пожарского муниципального района, отдел экономики администрации Пожарского муниципального района; отдел архитектуры и градостроительства; управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района.
Пунктом 3.2 Порядка (постановление АПМР № 132-па от 25.03.2014г.) установлено, что Программа имеет следующую структуру:

1) Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);

2) Текстовая часть Программы.

Проведенный анализ представленной Программы позволяет сделать вывод о том, что структура представленной программы не в полной мере соответствует утвержденному Порядку и Методическим рекомендациям Минфина, которыми необходимо руководствоваться при составлении Программ. 
Одновременно, форма паспорта Программы соответствует утвержденной приложением № 1 к вышеуказанному Порядку.

Текстовая часть предложенной муниципальной Программы содержит следующие разделы:
- приоритеты экономического развития в сфере реализации муниципальной программы;

- цели и задачи программы

- механизм реализации муниципальной программы;

- ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы;

- сроки и этапы реализации Программы.

При этом текстовая часть не содержит следующие установленные Порядком разделы:

- оценка эффективности реализации Программы;

- обобщенная характеристика реализуемых в составе Программы подпрограмм и отдельных мероприятий (оформленная в качестве приложения к Программе по форме согласно приложению №2 к установленному порядку).

Отдельным приложением к указанной муниципальной программе является Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы.
Указанное приложение содержит перечень мероприятий в разрезе подпрограмм и объем ресурсного обеспечения указанных мероприятий. Приложение не содержит сроки и ожидаемые результаты реализации мероприятий по каждой подпрограмме.

В соответствии с Паспортом программы для реализации Программы сформированы три подпрограммы: 

1.Подпрограмма № 1 «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе на 2018 -2020 годы».
2. Подпрограмма № 2 «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2018 -2021 годы».
3. Подпрограмма № 3 «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2018 -2021 годы».
Следует обратить внимание на то, что Подпрограмма №2 не имеет текстовой части, что является отступлением от требований установленного Порядка (пост. АМП от 25.03.2014г. № 132-па).
Кроме того, как указано выше, предложенная Программа кроме прочего не содержит раздел «Ожидаемые результаты реализации Программы, целевые индикаторы и показатели эффективности (измеряемые количественные показатели решения поставленных задач и хода реализации Программы по годам).  

В связи с чем, при определении ответственным исполнителем, степени достижения целей и задач Программы возникнут сложности. 
Данное замечание устранено разработчиком в ходе подготовки заключения. 
Анализ перечня основных программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы, основан на определении взаимосвязанности мероприятий по срокам исполнения и ресурсам. 
В целом перечень программных мероприятий соответствует целям и задачам Программы.

Вместе с тем, в ходе экспертизы установлено, что одним из мероприятий муниципальной программы является обеспечение мероприятий по реализации муниципальных функций и полномочий, связанных с муниципальным управлением, в том числе исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета Пожарского муниципального района. Финансовое обеспечение реализации указанного мероприятия планируются в общем объеме 32 893,58 тыс. руб., из них представительские расходы администрации района в сумме 300,00 тыс. руб., на исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета Пожарского муниципального района 32 593,58 тыс. руб., в том числе по годам реализации:

- на 2018 год 12 193,58 тыс. руб., из них представительские расходы администрации района в сумме 100,00 тыс. руб., на исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета Пожарского муниципального района 12 093,58 тыс. руб.;
- на 2019 год 9 700,00 тыс. руб., из них представительские расходы администрации района в сумме 200,00 тыс. руб., на исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета Пожарского муниципального района 9 500,00 тыс. руб.;

- на 2020 год 5 500,00 тыс. руб. - на исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета Пожарского муниципального района;

- на 2021 год 5 500,00 тыс. руб. - на исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета Пожарского муниципального района.
По мнению Контрольно-счетной палаты, указанные мероприятия не в полной мере соответствуют целям Подпрограммы «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организации бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы».

Согласно Паспорта данной подпрограммы основной целью является создание оптимальных условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета Пожарского муниципального района и бюджетов поселений Пожарского муниципального района.
В связи с чем предлагаю, вышеуказанные мероприятия исключить из муниципальной программы и отразить в расходной части бюджета Пожарского муниципального района как непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления администрации Пожарского муниципального района.

Кроме того, следует отметить, что одним из целевых индикаторов данной Подпрограммы является ежегодное увеличение финансовой помощи сельским поселениям из районного фонда финансовой поддержки на выравнивание бюджетной обеспеченности, не менее 500,00 тыс. руб.

При этом, согласно Приложения №4 «Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018 – 2021 годы» из районного фонда финансовой поддержки поселений в 2019 – 2021 годах предлагается увеличение финансовой помощи сельским поселениям на 400,00 тыс. относительно аналогичного показателя 2018 года. 

В связи с чем указанный показатель, целевой индикатор по результатам реализации данного мероприятия не будет достигнут.

Общий объем финансирования программы предлагается в сумме 218 642,76 тыс. руб., в том числе по годам реализации: 
- на 2018 год – 55 661,58 тыс. руб., в том числе: средства бюджета Пожарского муниципального района 38 828,55 тыс. руб., средства бюджета Приморского края 16 833,03 тыс. руб.;

- на 2019 год – 57 126,26 тыс. руб., в том числе: средства бюджета Пожарского муниципального района 40 142,8 тыс. руб., средства бюджета Приморского края 16 983,46 тыс. руб.;

- на 2020 год – 52 401,46 тыс. руб., в том числе: средства бюджета Пожарского муниципального района 40 142,8 тыс. руб., средства бюджета Приморского края 16 983,46 тыс. руб.

- на 2021 год – 53 453,46 тыс. руб., в том числе: средства бюджета Пожарского муниципального района 36 470,00 тыс. руб., средства бюджета Приморского края 16 983,46 тыс. руб.

Следует отметить, что на дату подготовки заключения в Думу Пожарского муниципального района внесен проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 20.12.2017 года № 123-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
В соответствии с проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 20.12.2017 года № 123-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» общий объем финансирования программы определен в сумме 139 690,24 тыс. руб., в том числе по годам реализации: 
- на 2018 год – 57 614,08 тыс. руб., в том числе: средства бюджета Пожарского муниципального района 40 781,05 тыс. руб., средства бюджета Приморского края 16 833,03 тыс. руб.;

- на 2019 год – 45 377,63 тыс. руб., в том числе: средства бюджета Пожарского муниципального района 28 325,78 тыс. руб., средства бюджета Приморского края 17 051,85 тыс. руб.;

- на 2020 год – 44 258,53 тыс. руб., в том числе: средства бюджета Пожарского муниципального района 27 207,0 тыс. руб., средства бюджета Приморского края 17 051,53 тыс. руб.

Объемы финансирования, определенные Паспортом программы на 2019 год – 2021 год следует считать прогнозными.
Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018 – 2020 годы» представлен в Контрольно – счетную палату Финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района 19.10.2018 года. 
Принятие указанной муниципальной программы также обусловлено подготовкой бюджета Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов. 
Следует отметить, что п.6.1 постановления администрации Пожарского муниципального района от 2.08.2018 года № 388-па «О порядке составления проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» установлено, что субъекты бюджетного планирования обеспечивают принятие муниципальных программ Пожарского муниципального района, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года, и внесение изменений в утвержденные муниципальные программы до 20 сентября текущего года.
Одновременно согласно п. 4.4 установленного Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района (пост. АПМР от 25.03.2014г. № 132-па) программы, предлагаемые к финансированию за счет средств бюджета Пожарского муниципального района, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее одного месяца до дня внесения в Думу Пожарского муниципального района проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района.

Дата внесения в Думу Пожарского муниципального района, проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года установлена 15.11.2018 года.
С целью исключения противоречий, предлагаю администрации Пожарского муниципального района внести соответствующие изменения в вышеуказанные нормативные правовые акты, в части установления единого срока принятия муниципальных программ (внесения изменений), предлагаемых к финансированию с очередного финансового года.  

Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.

Следует отметить, что разработчиком в целом представлены документы, подтверждающие финансово – экономическое обоснование предложенных в муниципальной программе затрат на реализацию программных мероприятий, за исключением объемов финансирования представительских расходов.

В связи с чем, в ходе финансово – экономической экспертизы не представилось возможным определить обоснованность заявленных финансовых потребностей, в части объемов финансирования представительских расходов.

Обращаю внимание на то, что в соответствии с п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации программы подлежат привидению в соответствии с законом (решение) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 15 закона № 131 - ФЗ.

3. Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная палата считает, что данная Программа должна быть доработана с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района

                                                       О.А. Балуева
