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Информация
по результатам аудита в сфере закупок, осуществленных в 2017 году муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Центр развития ребенка детский сад №8» пгт Лучегорск» Анализ и оценка результатов закупок, достижение целей осуществления закупок.            
Контрольное мероприятие проведено в соответствии с п.п. 4 п.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2018 год. 

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
Предмет проверки: средства бюджета Пожарского муниципального района, направленные учреждением на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок, собственные доходы учреждения.
Объекты проверки: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка детский сад №8» пгт Лучегорск.
Проверяемый период: 2017 год
Срок проведения проверки: с 01 октября по 19 октября 2018 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в учреждение 14.09.2018 (исх. № 48) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
Проверке представлены все необходимые для проведения контрольного мероприятия документы.
Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка детский сад №8» пгт Лучегорск, действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.12.2016 № 474-па.

Учреждение имеет полное наименование – Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка детский сад №8» пгт Лучегорск Пожарского муниципального района.

Сокращенное наименование – МБДОУ ЦРР детский сад № 8.
Юридический адрес и местонахождение Учреждения –  692001, Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск, микрорайон4,11. 

Документы, подтверждающие государственную регистрацию учреждения в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю от 10.02.2003 г. с присвоением ИНН 2526000416 КПП 252601001; свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 003465881 от 11.01.2012г. ОГРН 1032501147722.

Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Источниками формирования финансовых ресурсов Учреждения, в проверяемом периоде являлись средства бюджета Пожарского муниципального района, собственные доходы учреждения.  
Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждению в УФК по Приморскому краю открыты лицевые счета: № 20206У73810 – лицевой счет бюджетного учреждения; № 21206У73810 – отдельный лицевой счет бюджетного учреждения.

В соответствии с Уставом учреждения МБДОУ ЦРР детский сад № 8 обеспечивает получение дошкольного образования путем реализации образовательной программы дошкольного образования, разработанной на основе федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, а также присмотр и уход за воспитанниками в возрасте от двух месяцев (наличии соответствующих условия) до прекращения образовательных отношений.

Учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности:

- предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования;

- предоставление дополнительного образования;

- присмотр и уход за детьми.


По состоянию на 01.01.2017 года учреждение посещали 254 ребенка, по состоянию на 01.01.2018 года количество детей, посещающих учреждение увеличилось и составило 268 чел., из них 50 чел.-дети раннего возраста.

В проверяемом периоде учреждение возглавляли:

- с 01.01.2017 года по 02.03.2017 года временно исполняющая обязанности Ф.И.О (приказ начальника управления образования администрации Пожарского муниципального района от 15.12.2016 года № 319-л);

- с03.03.2017 года по 30.10.2017 года – Ф.И.О (приказ начальника управления образования администрации Пожарского муниципального района от 02.03.2017 года № 30-л);

- с 01.11.2017 года и по настоящее время исполняющей обязанности заведующей является Ф.И.О (приказ начальника управления образования администрации Пожарского муниципального района от 31.10.2017г. № 234-л). 


В проверяемом периоде и по настоящее время бухгалтерский учет осуществляется централизованной бухгалтерией управления образования администрации Пожарского муниципального района на основании заключенного договора (01.09.2015 года, 02.03.2017 года, 01.11.2017 года).

По результатам аудита составлен акт от 19.10.2018 года, который направлен в учреждение 22.10.2018 года (исх. №56) для ознакомления и подписания.


Акт подписан и.о. заведующей МБДОУ ЦРР детский сад №8, начальником управления образования и главным бухгалтером управления образования администрации Пожарского муниципального района.


Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно-счетной палаты не поступали. 

Результаты контрольного мероприятия


Объем проверенных средств, направленных учреждением на осуществление закупок товаров, работ, услуг составил 6 730,4 тыс. руб., в том числе:

- за счет субсидии на выполнение муниципального задания – 3 126,6 тыс. руб.;

- за счет субсидии на иные цели – 75,0 тыс. руб.;

- за счет собственных доходов учреждения – 3 528,8 тыс. руб.

Сумма выявленных нарушений в сфере закупок товаров, работ, услуг возможных к оценке составила 1 677,55 тыс. руб., в том числе:

- заключено договоров на сумму большую, чем совокупный годовой объем закупок, утвержденный планом-графиком закупок на 2017 год на общую сумму 257,3 тыс. руб.;

- не размещен в единой информационной системе договор на общую сумму 420,6 тыс. руб.;
- превышение годового объема закупок установленного п.5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 999,65 тыс. руб.

Проверкой установлено следующее:
Под законностью расходов на закупки понимается соблюдение участниками контрактной системы в сфере закупок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

В рамках проведенного аудита выявлены отдельные недостатки и нарушения со стороны заказчика.

По результатам проведенного аудита в сфере закупок, осуществленных в 2017 году муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Центр развития ребенка детский сад №8» пгт Лучегорск Контрольно – счетной палатой сделаны следующие основные выводы:


1.В проверяемом периоде учреждением осуществлялись закупки в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.
2. В проверяемом периоде контрактным управляющим назначена заведующая учреждения Ф.И.О с 18.04.2017 года по 31.10.2017 года.


В проверяемом периоде неоднократно происходила смена руководителя учреждения, в связи с чем в период с 01.01.2017 года по 02.03.2017 года и с 1.11.2017 по 31.12.2017 года контрактный управляющий руководителем учреждения не назначался. 


Функции и полномочия контрактного управляющего установлены п.4 ст. 38 Федерального закона № 44 –ФЗ.


Основные трудовые функции контрактного управляющего утверждены должностной инструкцией контрактного управляющего.


Контрактный управляющий (Ф.И.О) с должностной инструкцией ознакомлена.


При этом, как пояснила в устной беседе и.о. заведующей учреждением Ф.И.О, фактически функции контрактного управляющего осуществляют специалисты управления образования администрации Пожарского муниципального района.

3. Проверкой организации планирования закупочной деятельности учреждения установлены следующие недостатки и нарушения:


- совокупный годовой объем закупок, согласно утвержденного в первоначальной редакции плана закупок, плана-графика закупок на 2017 год составляет 6 431,0 тыс. руб., это на 4,1 тыс. руб. больше, чем предусмотрено планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год;


- утверждение плана-графика закупок на 2017 году осуществлено с нарушением установленных п.10 ст. 21 Федерального закона №44-ФЗ сроков;

- план закупок, план – график на 2017 год в первоначальной редакции утверждены 30.12.2016года и 25.01.2017 года соответственно. План закупок, план-график закупок размещены на официальном сайте 24.01.2017 и 25.01.2017 года соответственно. Тем самым имеет место нарушение установленных п.8 ст. 17 Федерального закона № 44-ФЗ, сроков размещения в единой информационной системе плана закупок на 2017 год.

Изменения в план закупок, план – график закупок вносились учреждением в проверяемом периоде два раза. Указанные изменения внесены заказчиком после окончания финансового года (20.06.2018 года и 22.06.2018 года), что позволяет сделать вывод о том, что изменения в план закупок и план-график закупок внесены после осуществления соответствующих закупок, что является нарушением п. 11 ст. 21 Федерального закона №44-ФЗ, п.10 Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района № 206-па от 21.03.2017 года.

В результате внесенных в план – график закупок изменений (план-график в редакции от 22.06.2018года) совокупный годовой объем закупок на 2017 год составил 6 473,1 тыс. руб., что на 257,3 тыс. руб. меньше, чем утверждено планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год (согласно гр.4 Отчета об исполнении учреждением его Плана финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год).


 По результатам проведенного анализа составления плана закупок, плана–графика закупок на 2017 год можно сделать вывод, что в целом формирование и утверждение плана закупок, плана–графика закупок на 2017 год обеспечено в соответствии с нормами действующего законодательства.


При этом как указано выше имеет место нарушение установленных п.8 ст. 17, закона № 44-ФЗ, сроков размещения в единой информационной системе плана закупок на 2017 год.


Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, установленные ч.2 ст.7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.


4. Проверкой законности, своевременности, обоснованности, целесообразности расходов на закупки установлено следующее:

 - в проверяемом периоде закупки конкурентными способами заказчиком не планировались не проводились;


- проверкой установлено, что за 2017 году кассовые расходы заказчика на осуществление закупок составили 6 730,4 тыс. руб., это на 257,3 тыс. руб. больше, чем совокупный годовой объем закупок, утвержденный планом-графиком на 2017 год (в ред. от 22.06.2018г.);

- за 2017 год за счет всех источников финансирования учреждением заключено 35 контрактов (договоров) на общую сумму 6 749,2 тыс. руб.;


- основной объем закупок учреждения составляют закупки продуктов питания 4 334,2 тыс. руб., это 63,8% всех закупок учреждения;


 - в рамках контрольного мероприятия выявлен случай направления учреждением субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 16,1 тыс. руб. на цели, не связанные с выполнением муниципального задания. Данные расходы осуществлялись на оплату услуг банка, в связи с зачислением компенсации части родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход) на счета физических лиц. В соответствии с нормами Закона Приморского края от 17.03.2008 года № 225-КЗ, постановления администрации Приморского края от 22.02.2007 года № 50-па указанные расходы следовало осуществлять с лицевого счета уполномоченного органа (управления образования администрации Пожарского муниципального района) за счет субвенций на выплату компенсации родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход) в образовательной организации, выделяемых бюджету Пожарского муниципального района из бюджета Приморского края. 


- в проверяемом периоде установлены нарушения действующего законодательства при осуществлении закупок по основаниям п.1,8,29 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно:
а) 3 договора размещено в единой информационной системе с нарушением установленного ст.103 Федерального закона №44-ФЗ срока (договор на холодное водоснабжение и водоотведение заключен 13.02.2017 года- размещен в ЕИС 27.06.2017 года; договор на поставку тепловой энергии (мощности) заключен 13.02.2017 года- размещен в ЕИС 03.03.2017 года; контракт на оказание услуг связи заключен 13.02.2017 года – размещен в ЕИС 25.01.2018 года).

Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, установленные п.1.3 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

б) контракт на оказание услуг связи заключен с нарушением требований п.11 ст.21, п.1 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно заключен на условиях отличных от предусмотренных извещением об осуществлении закупки в части начальной (максимальной) цены контракта (извещением предусмотрена НМЦ в сумме 8500,00 руб., фактически цена заключенного контракта – 11 959,4 тыс. руб.);

в) в нарушение требований ст. 103 Федерального закона №44-ФЗ договор энергоснабжения, заключенный учреждением в соответствии с требованиями п.29 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ не размещен в единой информационной системе. Цена договора 420 583,33 руб.

- проверкой законности заключения договоров в соответствии с п.4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44- ФЗ установлено следующее:

а) Всего в проверяемом периоде заключено 18 договоров по основаниям п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 745,6 тыс. руб., оплачено на общую сумму 755,5 тыс. руб., в том числе оплачено по договорам, заключенным в 2016 году 34,6 тыс. руб.
б) Условиями отдельных договорах, представленных к проверке, заключенных на основании п. 4 ч. 1 статьи 93 Закона (закупки на сумму, не превышающую 100 тыс. рублей) в нарушение требований ч. 2 ст. 34 не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

в) Проверкой установлено, что в рамках организации питания (поставка хлебобулочных изделий) детей между учреждением и ИП Ф.И.О в проверяемом периоде заключено 4 договора на общую сумму 320,0 тыс. руб. Указанные договоры заключались ежеквартально. Фактически поставлено изделий за 2017 год на общую сумму 259,7 тыс. руб. Как указано в настоящем акте указанные договоры ежеквартально не исполнялись в полном объеме. При этом эти договоры и не расторгались.


Кроме того, как показала выборочная проверка исполнения условий заключенных договоров на поставку хлебобулочных изделий фактически помимо того перечня изделий, которые предусмотрены договорами, учреждением приобретались изделия, не предусмотренные условиями договоров.    


Так, за первый квартал 2017 года учреждением приобретено изделий, не предусмотренных условиями заключенных договоров на общую сумму 7,1 тыс. руб.


В целом в ходе аудита договоров, заключенных учреждением в 2017 году с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) установлено, что данные договоры были заключены по тем основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ (п. 4 ч. 1 ст. 93), по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.

- проверкой законности заключения договоров в соответствии с п.5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44- ФЗ установлено следующее:

а) В проверяемом периоде учреждением в соответствии с п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключено 13 договоров на общую сумму 4236,6 тыс. руб.


В ходе проверки установлено, что данные договоры заключены с нарушением требований действующего законодательства, а именно объем закупок, которые МБДОУ ЦРР детский сад № 8 осуществило в соответствии с п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ составил более 50% совокупного годового объема закупок, утвержденного планом-графиком закупок на 2017 год.


Совокупный годовой объем закупок согласно плану – графику закупок на 2017 год (в ред. от 22.06.2018г.) составляет 6 473,1 тыс. руб. Тем самым объем закупок, которые МБДОУ ЦРР детский сад №8 мог осуществить в 2017 году на основании п.5.ч.1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ должен составлять не более 3 236,5 тыс. руб. 


Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, установленные п.4 ст. 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выразившиеся в принятии решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением требований Федерального закона №44-ФЗ.

б) В 2017 году основной объем закупок, осуществленных учреждением на основании п.5.ч.1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ составляют закупки продуктов питания.


В проверяемом периоде между учреждением и ИП Ф.И.О заключено 12 договоров на поставку продуктов питания на общую сумму 3 609,7 тыс. руб. При этом фактически расходы учреждения, связанные с поставкой ИП Ф.И.О продуктов питания, составили 4 134,4 тыс. руб.


 Указанные договоры заключались между учреждением и ИП Ф.И.О ежемесячно. Стоимость каждого договора 300,8 тыс. руб. за каждый месяц с января по ноябрь 2017 года, за декабрь цена договора составляет 300,9 тыс. руб.

    
Вместе с тем, как показала проверка цена отдельных договоров фактически увеличена более чем, на 10 процентов (от 114% до 142,9%), что является нарушением требований ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

При этом, заключенными договорами возможность изменения условий контракта не предусмотрена. Дополнительные соглашения к заключенным договорам не заключались.

Кроме того, безконтрольное увеличение цены заключенных договоров привело к превышению допустимой п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ цены контракта (договора), т.е. более 400,0 тыс. руб. (май – 416 082,40руб., октябрь – 429 983,22 руб.).


Следует отметить, что выборочная проверка исполнения условий заключенных договоров на поставку продуктов питания показала, что фактически помимо того перечня продуктов питания, которые предусмотрены договорами, учреждением приобретались продукты питания, не предусмотренные условиями договоров.    


Так, за май и октябрь 2017 года учреждением приобретено продуктов питания, не предусмотренных условиями заключенных договоров на общую сумму 41,8 тыс. руб.

Кроме того, по результатам проведенного анализа исполнения договора поставки продуктов питания за май 2017 года Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что при исполнении данного договора имеет место изменение существенных условий заключенного договора в части уменьшения цены конкретного наименования продуктов питания при одновременном увеличении количества поставляемых продуктов питания соответствующего наименования более чем на 10 %, что является нарушением п.1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

Указанные в акте нарушения в части закупок, связанных с  поставкой продуктов питания и хлебобулочных изделий, по мнению Контрольно – счетной палаты обусловлены тем, что при заключении договоров на поставку продуктов питания учреждением не учитывается фактическая потребность в продуктах питания в соответствии с нормами, установленными  СанПиН и численностью детей, посещающих дошкольное учреждение, отсутствует должный контроль со стороны контрактного управляющего и главного распорядителя бюджетных средств при осуществлении закупок а также за исполнением заключенных договоров.

 Следует отметить, что указанные закупки совершены учреждением без применения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Законодательством разрешено заключать договоры с единственным поставщиком, т.е. без применения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Однако считаю, что при этом не соблюдаются принципы открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, что создает предпосылки для неэффективного использования средств.
Вместе с тем, как показала проверка, закупки в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ осуществлялись учреждением в проверяемом периоде с нарушением требований действующего законодательства. 
5. По результатам проверки соблюдения принципа открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок Контрольно – счетной палатой сделан вывод, что указанная информация размещена заказчиком в единой информационной системе, поддается поиску, и доступна для ознакомления любыми заинтересованными лицами, в связи с чем, принцип открытости и прозрачности соблюден.

При этом, проверкой установлено, что в проверяемом периоде имеет место нарушение, установленных Федеральным законом № 44 – ФЗ, сроков размещения документов и информации о контрактной системе в сфере закупок в единой информационной системе.

6.Законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

По итогам контрольного мероприятия в адрес учреждения направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района.
Материалы проверки для принятия законного решения направлены Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального района в орган местного самоуправления Пожарского муниципального района, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг и в Прокуратуру Пожарского района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                     О.А. Балуева
