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Отчет
по результатам проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в истекшем периоде 2018 года на реализацию муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2017-2019 годы»
«16» января 2019 год                                                                                            пгт  Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; п.п. 5 пункта 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2018 год. 

Цель проверки: анализ муниципальных правовых актов, регулирующих деятельность органов местного самоуправления в сфере использования автомобильных дорог и дорожной деятельности; анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования мероприятий муниципальной программы и их расходования; выборочный аудит закупок по муниципальным контрактам на осуществление дорожной деятельности в рамках муниципальной программы. 
Предмет проверки: средства бюджета Пожарского муниципального района, документы, подтверждающие выделение и использование средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы
Объекты проверки: администрация Пожарского муниципального района.
Проверяемый период: истекший период 2018 года.
Срок проведения проверки: с 30 ноября 2018 года по 24 декабря 2018 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

Общие положения
При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в адрес исполнителя указанной муниципальной программы: администрация Пожарского муниципального района 19.11.2018 (исх. № 75) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.

Проверке были представлены:

- документы, подтверждающие государственную регистрацию учреждения в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю – серия 25 № 003734019 от 10.12.1991 г. с присвоением ИНН 2526000014  КПП 252601001; свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 003065944 от 10.08.2010г. ОГРН 102250148097;

- паспорт муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2017-2019 годы» (с изменениями);
- нормативны
й правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 27.11.2014 года № 285-НПА «О муниципальном дорожном фонде Пожарского муниципального района»;
-постановление администрации Пожарского муниципального района от 29.03.2016 года №99-па «Об утверждении административного регламента администрации Пожарского муниципального района по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района»;

- постановление администрации Пожарского муниципального района от 12.09.2016 года № 305-па «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования и местного значения, подлежащих текущему обслуживанию и капитальному ремонту за счет средств местного бюджета, расположенных на территории Пожарского муниципального района»;
- выписка из Реестра муниципального имущества в части автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района;

- технические паспорта на автомобильные дороги общего пользования местного значения;

- ежеквартальные отчеты об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда;
- главная книга за истекший период 2018 года;

- журналы операций за истекший период 2018 года;

- утвержденный план-график закупок на 2018 год;

- документация (извещение) о закупках (в части закупок на реализацию мероприятий данной муниципальной программы);
- отчеты об исполнении контрактов;

- муниципальные контракты и договоры, заключенные в истекшем периоде 2018 года в рамках реализации муниципальной программы;

- документы, подтверждающие поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, акты приемки, результаты экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги;
- первичные бухгалтерские документы и иные документы, подтверждающие расходы учреждения, связанные с реализацией муниципальной программы за истекший период 2018 года.


К проверке не представлены:

- нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения на 2018 год и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;

- ежеквартальные отчеты исполнителя Программы о реализации, закрепленных программных мероприятий за истекший период 2018 года;

- план-график ремонта дорог местного значения на 2018 год;

- план осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на 2018 год.
Справочно: к проверке представлен план проведения плановых проверок по муниципальному контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2019 год.
С 20.02.2016 года и по настоящее время возглавляет администрацию Пожарского муниципального района Ф.И.О. 

Главный бухгалтер – Ф.И.О (с 02.02.1997 года).

Разработчик программы – отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Пожарского муниципального района.


По результатам проверки составлен акт от 21.12.2018 года, который направлен в учреждение 21.12.2018 года (исх. №84) для ознакомления и подписания.


Акт подписан главой Пожарского муниципального района Ф.И.О; руководителем контрактной службы, заместителем главы администрации Пожарского муниципального района Ф.И.О; главным бухгалтером администрации Пожарского муниципального района Ф.И.О; начальником отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации Пожарского муниципального района Ф.И.О.


В адрес Контрольно-счетной палаты 15.01.2019 года поступили возражения по отдельным замечаниям, отраженным в акте проверки, которые не приняты Контрольно-счетной палатой.


В адрес главы Пожарского муниципального района направлена аргументированная информация о причинах непринятия возражений. 


Одновременно, в данном отчете откорректирована ошибочно отраженная Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района в акте проверки общая сумма заключенных администрацией района контрактов по основаниям п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.


Результаты контрольного мероприятия


Объем проверенных средств, направленных в 2018 году администрацией Пожарского муниципального района на реализацию муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2017-2020 годы», составил 17 134,8 тыс. руб., из них за счет средств бюджета Пожарского муниципального района – 12 342,5 тыс. руб., за счет средств бюджета Приморского края – 4 792,3 тыс. руб.


Сумма нарушений возможных к оценке составляет 162,2 тыс. руб. (оплата работ, не предусмотренных муниципальным контрактом № 0320300012218000002-0174283-01 от 31.01.2018 г.).


В Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения Пожарского муниципального района включены в общем количестве 127 наименований дорог протяженностью 132,3 км., из них:


- дороги с грунтовым покрытием – 100,2 км. (75,7%);


- дороги с песко -гравийным покрытием – 29,25 км. (22,1%);


- дороги с асфальтобетонным покрытием – 2,94 км. (2,1%).

Проверкой установлено следующее:
1. Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность администрации Пожарского муниципального района в сфере использования автомобильных дорог и дорожной деятельности


В соответствии со статьями 14, 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – 131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района относится в том числе:

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов, осуществление муниципального контроля за сохранением автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов и обеспечение безопасности на них, а также осуществление полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательство Российской Федерации;

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений, о также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Федеральный закон от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» регламентирует вопросы дорожной деятельности в Российской Федерации, в том числе полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.


Полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности на территории Пожарского муниципального района закреплены ст. 4 и ст.4.1 Устава Пожарского муниципального района.

Результаты мониторинга нормативной базы Пожарского муниципального района в сфере дорожной деятельности показали, что в проверяемом периоде в администрации Пожарского муниципального района отсутствовал ряд муниципальных правовых актов (иных документов), регулирующих деятельность органов местного самоуправления в сфере дорожной деятельности, а именно:

1. В нарушение п.1 ст. 17 и п. 2 ст. 18 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257 – ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в администрации не установлен Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения.

2. В нарушение п.11 ст. 13, п. 3 ст. 34 Федерального закона № 257-ФЗ нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета в 2018 году администрацией Пожарского муниципального района не утверждены.
В связи с чем, не представляется возможным оценить правильность расчета стоимости данных работ, а также потребность денежных средств на их финансирование.

3. В нарушение п. 2 ст. 13 Федерального закона № 257-ФЗ администрацией Пожарского муниципального района не разработаны и не утверждены основные направления инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения.


 Анализ представленных правовых актов показал следующее:

Согласно ст. 13 Федерального закона № 257 – ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления относится утверждение перечня автомобильных дорог.


Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 12.09.2016 года № 305-па утвержден Перечень автомобильных дорог общего пользования и местного значения, подлежащих текущему обслуживанию и капитальному ремонту за счет средств местного бюджета, расположенных на территории Пожарского муниципального района.


Проведенная проверка включенных в данный Перечень автомобильных дорог на предмет соответствия информации, отраженной в Реестре муниципального имущества, показала, что имеет место отдельные несоответствия между информацией, указанной в данных документах.
Следует отметить, что к проверке представлены технические паспорта не на все автомобильные дороги местного значения Пожарского муниципального района, числящиеся в Реестре муниципального имущества и утвержденном администрацией Пожарского муниципального района Перечне. 

В соответствии с пп 4 п.9 Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной приказом Минтранса России от 16.11.2012 г. № 402, в прочие работы входит паспортизация автомобильных дорог и искусственных сооружений.  

На дату проверки, администрацией Пожарского муниципального района паспортизация автомобильных дорог произведена на 18 дорогах из 127 автомобильных дорог, что составляет 14,2% от общего количества автомобильных дорог, включенных в перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Представлено к проверке 18 технических паспортов на автомобильные дороги.

В связи с чем, администрации следует продолжить работу по паспортизации автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района.
К полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности закрепленных в ст. 13 Федерального закона № 257-ФЗ относится осуществление муниципального контроля по обеспечению сохранности автомобильных дорог местного значения.

Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 29.03.2016 года № 99-па утвержден административный регламент по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района.

В истекшем периоде 2018 года контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района администрацией Пожарского муниципального района, не осуществлялся.

План проведения проверок администрацией Пожарского муниципального района на 2018 год не утверждался.
Согласно классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них, утвержденной приказом Минтранса РФ от 12.11.2007 г. № 160 с учетом изменений, перечень участков автомобильных дорог и дорожных сооружений, подлежащих капитальному ремонту или ремонту, определяют путем составления фактических показателей их состояния, определенных по результатам обследований, диагностики и инженерных изысканий с нормативными значениями.
 Документы, подтверждающие проведение в истекшем периоде 2018 года обследований автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района представлены администрацией Пожарского муниципального района после проведения контрольного мероприятия.
В связи с чем в рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой данные документы не изучались. 

Следует отметить, что в администрации Пожарского муниципального района не организовано планирование дорожной деятельности, что не соответствует нормам ст. 14 Федерального закона № 257-ФЗ.

План дорожной деятельности на 2018 год к проверке не представлен.
Проверкой бухгалтерского учета муниципального имущества (в части автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района), установлено следующее.
Согласно статье 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта.

В целях реализации положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, регламентирующих ведение бюджетного учета, порядок учета имущества, составляющего муниципальную казну, осуществляется с 1 января 2011 в соответствии с Приказом министерства финансов  №157н от 01.12.2010 «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственных внебюджетных фондов, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

Реализация требований Инструкции N 157н является обязательной для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Инструкцией предусмотрен обособленный учет объектов имущества, составляющих государственную (муниципальную) казну, на счете 010800000 "Нефинансовые активы имущества казны" с отражением начисленных по ним сумм амортизации на соответствующих счетах аналитического учета счета 010400000 "Амортизация" (010410410, 010411410, 010412420).

Отделом бухгалтерского учета и отчетности администрации Пожарского муниципального района представлены Журналы операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов за истекший период 2018 года, из которых следует, что учет имущества казны, осуществлялся на счете 010800000 "Нефинансовые активы имущества казны", что соответствует требованиям инструкции № 157н.
При этом, бухгалтерский учет в части учета автомобильных дорог управлением муниципальным имуществом не организован.
В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ в местных бюджетах предусматриваются муниципальные дорожные фонды.

Муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования.
В рамках контрольного мероприятия администрацией Пожарского муниципального района представлен нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 27.11.2014 года № 285-НПА «О муниципальном дорожном фонде Пожарского муниципального района» (с изменениями).

В соответствии с вышеназванным нормативным правовым актом объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов от:
- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет Пожарского муниципального района;
- определение размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

- иных поступлений в бюджет Пожарского муниципального района.

Следует отметить, что в соответствии с п.7 ст. 13 Федерального закона № 257-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления отнесено определение размера вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам общего пользования местного значения.

При этом, порядок определения размера вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам общего пользования местного значения Пожарского муниципального района до настоящего времени не установлен.
Указанным нормативным правовым актом установлен Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Пожарского муниципального района.
Пунктом 3.2 указанного Порядка установлено, что бюджетные ассигнования дорожного фонда распределяются в рамках реализации муниципальных программ.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района № 285-НПА администрацией района утверждена муниципальная программа «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района» на 2017-2020 годы». 
Анализ положений муниципальной программы приведен в разделе 2.

2. Анализ положений муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2017-2020 годы»
В целях выполнения работ по обеспечению сохранности существующей сети автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района и обеспечения безопасности дорожного движения администрацией Пожарского муниципального района принято решение о разработке муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2017-2020 годы».
Данная муниципальная программа утверждена постановлением администрации Пожарского муниципального района 31.01.2018 года № 30-па.

Разработчик программы – отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Пожарского муниципального района.

Согласно паспорту муниципальной программы, исполнителями мероприятий данной программы являются: отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Пожарского муниципального района, отдел экономики администрации Пожарского муниципального района и управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района. 
Общий контроль за исполнением мероприятий программы осуществляет первый заместитель главы Пожарского муниципального района, курирующий вопросы дорожной деятельности и начальник отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации Пожарского муниципального района.
Целью муниципальной программы является выполнение полномочий, связанных с организацией дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района.

Для достижения поставленной цели определены следующие задачи:

- улучшение технического состояния автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района;
- обеспечение сохранности существующей дорожной сети;

- повышение безопасности дорожного движения на территории Пожарского муниципального района;

- повышение эффективности расходов бюджета на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района;

- повышение благосостояния и комфортности проживания населения на территории Пожарского муниципального района.

В соответствии с паспортом реализация мероприятий данной программы позволит обеспечить соответствие технических характеристик дорог местного значения Пожарского муниципального района.
Финансовое обеспечение муниципальной программы предусмотрено за счет средств бюджета Пожарского муниципального района (за счет средств муниципального дорожного фонда) и средств бюджета Приморского края.
Программой на 2018 год первоначально утверждены объемы финансирования в сумме 17 048,2 тыс. руб., из них за счет средств районного бюджета 12 255,9 тыс. руб., за счет средств бюджета Приморского края 4 792,3 тыс. руб. (пост. АПМР от 31.01.2018 № 30-па).

В течение 2018 года в муниципальную программу внесено одно изменение, в связи с чем общий объем финансирования мероприятий программы увеличился до 17 324,0 тыс. руб., из них за счет средств районного бюджета 12 531,7 тыс. руб., за счет средств бюджета Приморского края 4 792,3 тыс. руб.

Согласно нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 года № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции НПА Думы Пожарского муниципального района от 30.10.2018 года № 168- НПА) утвержденные плановые назначения по администрации Пожарского муниципального района на реализацию мероприятий муниципальной программы составляют 17 324,0 тыс. руб., из них: за счет средств районного бюджета 12 531,7 тыс. руб., за счет средств бюджета Приморского края 4 792,3 тыс. руб.
Кассовое исполнение реализации мероприятий муниципальной программы по состоянию на 01.12.2018 года составило 8 318,1 тыс. руб., или 48,0% годовых назначения.
Указанные расходы произведены за счет средств местного бюджета. Расходы за счет средств бюджета Приморского края не производились.

  Проведенным анализом паспорта программы и текстовой части установлено, что в целом программа разработана в соответствии с требованиями федерального и регионального законодательства, на основании действующих муниципальных нормативных правовых актов.

Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленных Федеральным законом РФ № 131 - ФЗ.
3. Проверка законности использования средств, выделенных из бюджета Пожарского муниципального района, на реализацию программных мероприятий, соблюдение условий заключенных договоров, правомерность их оплаты. 
Предметом проверки являются платежные и иные первичные бухгалтерские документы, контракты (договоры) на выполнение работ, оказание услуг, акты выполненных работ, оказанных услуг, иные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств районного бюджета.

В 2018 году закупка товаров, работ, услуг по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).
Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 27.12.2013 года № 127-ра (с изменениями в ред. от 22.03.2018 года № 80-ра) в администрации Пожарского муниципального района создана контрактная служба для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района в составе:

- руководитель контрактной службы Ф.И.О, заместитель главы администрации Пожарского муниципального района;

- Ф.И.О, начальник отдела экономики администрации Пожарского муниципального района; 

- Ф.И.О, главный специалист 2 разряда отдела экономики администрации Пожарского муниципального района.

Контрактная служба создана в целях обеспечения планирования и осуществления муниципальным заказчиком администрацией Пожарского муниципального района закупок товаров, работ, услуг.  
Основанием для осуществления закупок является перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации Пожарского муниципального района, который содержится в плане закупок и плане графике закупок на 2018 год. 
В соответствии с ч. 10 ст. 21 Закона № 44-ФЗ план- график утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 года № 123-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями) по состоянию на 01.12.2018 года утвержден объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Пожарского муниципального района на 2018 год в сумме 17 324,09 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования на 2018 год доведены до администрации Пожарского муниципального района 25.12.2017 года.

План-график в первоначальной редакции утвержден 29.12.2017 года, что соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ.

В единой информационной системе план-график размещен 29.12.2017 года, что соответствует нормам, установленным ч. 15 ст. 21 Закона № 44-ФЗ. 

Согласно показателям плана – графика закупок на 2018 год в первоначальной редакции закупки в рамках осуществления дорожной деятельности (конкурентными способами) предусмотрены на общую сумму 5 446 385,62 руб.

По состоянию на 01.12.2018 года в план – график закупок на 2018 год внесено 18 изменений, из них 3 изменения связано с закупками в рамках реализации муниципальной программы.
В результате внесенных изменений (план – график в редакции 12.07.2018 г.) закупки в рамках осуществления дорожной деятельности (конкурентными способами) увеличены до 17 008 196,6 руб.

В проверяемом периоде закупки в рамках осуществления дорожной деятельности осуществлялись администрацией Пожарского муниципального района в соответствии с утвержденным планом-графиком.

Администрацией Пожарского муниципального района в истекшем периоде 2018 года (по состоянию на 01.12.2018 года) в рамках реализации муниципальной программы заключено 14 контрактов (договоров) на общую сумму 17 134 808,66 руб., в том числе:
-8 муниципальных контрактов по содержанию дорого местного значения на общую сумму 5 662 997,68 руб.;

- 1 муниципальный контракт на ремонт автомобильной дороги на сумму 5 990 442,5 руб.;

- 2 муниципальных контракта на выполнение работ по благоустройству территории в границах кадастрового участка автовокзала пгт Лучегорск на общую сумму 4 655 530,0 руб.;

- 1 муниципальный контракт на выполнение работ по установке дорожных знаков в сумме 500 000,00 руб.;

- 1 муниципальный контракт на устройство искусственных неровностей перед пешеходными переходами на сумму 50 000,00 руб.;

- 1 муниципальный контракт на выполнение работ по вырубке деревьев и кустарников с уборкой порубочных остатков в полосе отвода автомобильной дороги Федосьевка – Верхний Перевал на сумму 275 838,48 руб.

В проверяемом периоде администрацией Пожарского муниципального района проведено 11 (одиннадцать) процедур осуществления закупок конкурентным способом (в части осуществления дорожной деятельности), в том числе 9 аукционов в электронной форме с НМЦК 16 244,2 тыс. руб., 2 запроса котировок с НМЦК 763,99 тыс. руб.


По результатам проведенных процедур Заказчиком заключено 11 муниципальных контрактов на сумму 16 903,17 тыс. руб. (Приложение 3)


Из общей начальной цены размещенных заказов в сумме 17 008,19 тыс. руб., стоимость заключенных контрактов составила 16 903,17 тыс. руб. Условная экономия бюджетных средств (разница между начальной ценой и стоимостью заключенных контрактов) по итогам размещения муниципального заказа составила 106,02 тыс. руб. или 0,6%: от размещенных конкурентным способом заказов (106,02/17 008,19).


В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (до 100,00 тыс. руб.) в проверяемом периоде администрацией Пожарского муниципального района заключено 3 договора на общую сумму 231 633,32 руб.


Удельный вес проведенных конкурентным способом закупок в общем объеме закупок (в рамках реализации муниципальной программы) за рассматриваемый период составил 98,2% (16 903,17/17 209,7).


Важность высокого значения показателя определяется тем, что только конкурентные закупки позволяют обеспечить эффективность закупок.


В рамках контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой проведена выборочная проверка 4 закупок, по которым администрацией Пожарского муниципального района заключены муниципальные контракты:

-  муниципальный контракт № 0320300012218000002-0174283-01 от 31.01.2018 г. на выполнение работ по содержанию дорог (улиц) Пожарского муниципального района (содержание дорог Верхнеперевальского сельского поселения, участка ки 22 – км 44 автомобильной дороги Федосьевка- Верхний Перевал). Цена контракта 1 412 200,80 руб.;

- муниципальный контракт № 0320300012218000001-0174283-01 от 09.02.2018 г. на выполнение работ по содержанию дорог (улиц) Пожарского муниципального района (содержание дорог Губеровского, Игнатьевского, Нагорненского, Пожарского, Федосьевского сельских поселений). Цена контракта 2 989 261,51 руб.;
- муниципальный контракт № 0320300012218000049-0174283-01 от 21.08.2018 г. на выполнение работ по установке дорожных знаков на дорогах местного значения Пожарского муниципального района. Цена контракта 500 000,00 руб.;
- муниципальный контракт № 0320300012218000040-0174283-02 от 28.06.2018 г. на выполнение работ по ремонту дороги по ул. Хомякова с. Светлогорье. Цена контракта 5 990 442,50 руб.

Аукционная документация подготовлена и утверждена в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе, а также с соблюдением принципа открытости и прозрачности.

В соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 07.04.2014 года № 153-па «Об утверждении Положения о комиссии по осуществлению закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района» в отношении каждой вышеуказанной закупки заказчиком – администрацией Пожарского муниципального района создавалась комиссия по осуществлению закупок.


Решение о создании комиссии по осуществлению закупок принималось заказчиком до начала проведения закупки.

Нарушения сроков опубликования документов (материалов) при проведении аукционов в электронной форме не установлено.
При определении начальной (максимальной) цены контракта, заказчик использовал проектно –сметный метод (составлялся локальный ресурсный сметный расчет) и метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).


В ходе проверки законности включения объектов в муниципальные контракты на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог местного значения установлено, что в соответствии с техническим заданием, являющимся приложением к муниципальному контракту № 0320300012218000001-0174283-01 от 09.02.2018 года на выполнение работ по содержанию дорог местного значения (улиц) Пожарского муниципального района (содержание дорог Губеровского, Игнатьевского, Нагорненского, Пожарского, Федосьевского сельских поселений) в техническое задание по летнему и зимнему содержанию дорог местного значения (улиц) включены объекты, не числящиеся в Реестре муниципального имущества Пожарского муниципального района:

- техническое задание на содержание дорог местного значения (улиц) Нагорненского сельского поселения – ул. Окружная протяженностью 1,7 км., а/д на кладбище протяженностью 0,2 км., вертолетная площадка (площадь в тех. задании отсутствует).


В результате оценки установления и применения Заказчиком обеспечительных мер нарушений не установлено.


Стоит отметить, что в ходе проверки установлены отдельные недостатки в части процедуры обоснования начальной (максимальной) цены контракта по двум закупкам, которые в рамках проверки изучались:

-  выполнение работ по содержанию дорог (улиц) Пожарского муниципального района (содержание дорог Верхнеперевальского сельского поселения, участка ки 22 – км 44 автомобильной дороги Федосьевка- Верхний Перевал). 


Начальная (максимальная) цена контракта 1 412 200,8 руб.;


- выполнение работ по содержанию дорог (улиц) Пожарского муниципального района (содержание дорог Губеровского, Игнатьевского, Нагорненского, Пожарского, Федосьевского сельских поселений).


Начальная (максимальная) цена контракта 3 004 283,17 руб.

В соответствии с требованиями с. 22 Федерального закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком), определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких методов:


- метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);


- нормативный метод;


- проектно-сметный метод;


- затратный метод.

В отношении вышеперечисленных закупок заказчиком при обосновании начальной (максимальной) цены контракта применялся метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).

 
В соответствии с п. 5 ст. 22 Федерального закона № 44 –ФЗ, в целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) может использоваться кроме прочего информация о ценах товаров, работ, услуг полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

Пунктом 20 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Приказом Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 года № 567 утверждены Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

 
Согласно раздела 3 указанных Методических рекомендаций метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) заключается в установлении НМЦК на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

В соответствии с п.3.7 Методических рекомендаций в целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для определения НМЦК рекомендуется кроме прочего направить запросы о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг.

При определении НМЦК администрацией района в проверяемом периоде направлялись запросы о предоставлении ценовой информации потенциальным поставщикам (подрядчикам, исполнителям).


Следует отметить, что согласно п. 3.10 Методических рекомендаций запрос на предоставление ценовой информации, направляемый потенциальному поставщику (подрядчику, исполнителю) кроме прочего может содержать указание о том, что из ответа на запрос должны однозначно определяться цена единицы товара, работы, услуги и общая цена контракта на условиях, указанных в запросе, срок действия предлагаемой цены, расчет такой цены с целью предупреждения намеренного завышения или занижения цен товаров, работ, услуг.

Представленные запросы ценовой информации, направленные заказчиком потенциальным поставщикам (подрядчикам, исполнителям) содержат предложении о направлении коммерческих предложений на основании направленных технических заданий.


Информация о том, что из ответа на запрос должны однозначно определяться цена единицы товара, работы, услуги и общая цена контракта на условиях, указанных в запросе, срок действия предлагаемой цены, расчет такой цены с целью предупреждения намеренного завышения или занижения цен товаров, работ, услуг в запросах отсутствует.


Представленные к проверке ответы потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) содержат информацию об общей стоимости контракта на условиях, указанных в техническом задании.

В связи с чем в ходе проверки не представилось возможным определить:

По муниципальному контракту на выполнение работ по содержанию дорог (улиц) Пожарского муниципального района (содержание дорог Верхнеперевальского сельского поселения, участка ки 22 – км 44 автомобильной дороги Федосьевка- Верхний Перевал):


- стоимость 1км. планировки проезжей части;


- стоимость 1 км. ремпрофилировки проезжей части без добавления материала;  


- стоимость 1км. ремпрофилировки проезжей части с добавление материала (количество материала на 1 км.);


- стоимость ед. очистка кюветов   


Начальная (максимальная) цена контракта 1 412 200,8 руб.;


По муниципальному контракту выполнение работ по содержанию дорог (улиц) Пожарского муниципального района (содержание дорог Губеровского, Игнатьевского, Нагорненского, Пожарского, Федосьевского сельских поселений).

- стоимость 1км. планировки проезжей части в разрезе сельских поселений;

- стоимость 1 км. ремпрофилировки проезжей части без добавления материала (в разрезе сельских поселений);  


- стоимость 1км. ремпрофилировки проезжей части с добавление материала (количество материала на 1 км.);

- стоимость ед. очистка кюветов;


- устройство ед. ямочного ремонта;


- стоимость 1км. очистки дороги от снега (в разрезе поселений).   

Начальная (максимальная) цена контракта 3 004 283,17 руб.

Кроме того, следует отметить, что Федеральный закон № 44 –ФЗ о контрактной системе устанавливает единые требования к описанию объекта закупок, которым заказчик обязан следовать при составлении документации о закупке, независимо от способа их осуществления.

Описание объекта закупки администрацией района в рамках подготовки аукционной документации на право заключения муниципальных контрактов на выполнение работ по содержанию дорог (улиц) Пожарского муниципального района (содержание дорог Губеровского, Игнатьевского, Нагорненского, Пожарского, Федосьевского сельских поселений и  на выполнение работ по содержанию дорог (улиц) Пожарского муниципального района (содержание дорог Верхнеперевальского сельского поселения, участка ки 22 – км 44 автомобильной дороги Федосьевка- Верхний Перевал) осуществлялось путем формирования технического задания.


Общие правила описания объекта закупки в документации о закупке установлены ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ. Полагается, что техническое задание должно быть подробным, детальным и давать ясное представление о потребностях и нуждах заказчика.


В ходе анализа технических заданий, являющихся приложением к вышеуказанным муниципальным контрактам установлено, что имеет место неясность в описании объекта закупки:


Так техническое задание, являющееся приложением к муниципальному контракту № 0320300012218000001-0174283-01 от 09.02.2018 года на выполнение работ по содержанию дорог (улиц) Пожарского муниципального района (содержание дорог Губеровского, Игнатьевского, Нагорненского, Пожарского, Федосьевского сельских поселений) содержит виды работ, точное место выполнения которых не представляется возможным определить:

-Губеровское сельское поселение: очистка кюветов 715п.м. (по согласованию с главой администрации);


- Игнатьевское сельское поселение: ремпрофилировка проезжей части с добавлением материала по улицам 6700 м2 (по согласованию с главой администрации); очистка кюветов 700 п. м.  (по согласованию с главой администрации);


- Нагорненское сельское поселение: ремпрофилировка проезжей части с добавлением материала с. Нагорное по улицам 2800 м2 (по согласованию с главой администрации); очистка кюветов 800 п. м.  (по согласованию с главой администрации);

- Пожарское сельское поселение: засыпка ям на проезжей части грунтом 103м3 (по согласованию с главой администрации); очистка кюветов 800 п. м.  (по согласованию с главой администрации); устройство ямочного ремонта 100м2 (по согласованию с главой администрации);

- Федосьевское сельское поселение: ремпрофилировка проезжей части с добавлением материала с. Федосьевка по улицам 11450 м2 (по согласованию с главой администрации); очистка кюветов 600 п. м.  (по согласованию с главой администрации).

В связи с чем, считаю возможным предложить администрации Пожарского муниципального района при формировании технического задания указывать конкретное планируемое место выполнения работ (оказания услуг) без оговорки «по согласованию с главой администрации».


Кроме того, следует отметить, что представленные технические задания на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог местного значения не содержат полный комплекс необходимых мероприятий, установленных приказом Министерства транспорта РФ от 16.11.2012 г. № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» (очистка проезжей части от мусора, грязи и посторонних предметов; поддержание полосы отвода, обочин, откосов в чистоте и порядке, очистка их от мусора и посторонних предметов; скашивание травы на обочинах, откосах, полосе отвода и вырубка деревьев и кустарников с уборкой и утилизацией порубочных остатков и др.).  


Проверкой исполнения сторонами обязательств по заключенным контрактам установлено следующее:

1. Муниципальный контракт № 0320300012218000002-0174283-01 от 31.01.2018 г. заключен между администрацией Пожарского муниципального района и  ООО «Центр плюс» на выполнение работ по содержанию дорог (улиц) Пожарского муниципального района (содержание дорог Верхнеперевальского сельского поселения, участка ки 22 – км 44 автомобильной дороги Федосьевка- Верхний Перевал). 

Цена контракта 1 412 200,80 руб.


Срок выполнения работ по 31.12.2018 года (п. 5.1 Контракта).


Согласно условиям заключенного контракта (п.3.2) расчет за фактически выполненные работы производится в течение 15 рабочих дней с даты подписания сторонами форм актов сдачи-приемки выполненных работ на основании выставленных Подрядчиком счетов – фактур. 


На дату проверки контракта исполнен на общую сумму 841 478,84 руб.


В проверяемом периоде имеет место нарушение со стороны заказчика сроков оплаты за фактически выполненные работы.


Так, подрядчиком (ООО «Центр плюс») представлен счет-фактура № 02707 от 06.09.2018 года, акт приемки выполненных работ № 2 от 06.09.2018 года (подписанный сторонами) на общую сумму 600 902,84 руб.


Согласно условиям контракта, оплата за выполненные работы должна быть произведена не позднее 27.09.2018 года.

 
Как показала проверка оплата заказчиком произведена по п/п № 1583 от 01.10.2018 года на сумму 300 000,00 руб. и п/п № 1635 от 12.11.2018 года на сумму 300 902,84 руб.


Следует отметить, что статьей 34 Федерального закона установлены обязательные для включения в контракт условия. Одно из таких условий установлено п.5 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ согласно которому, в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.  

При этом данным контрактом ответственность заказчика за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактом не установлена, что является нарушением требований ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Условиями данного контракта заказчик по согласованию с подрядчиком вправе увеличить или уменьшить предусмотренные контрактом количество объема работ не более чем на десять процентов.

Любые изменения и дополнения по контракту вступают в силу и становятся его неотъемлемыми частями, только если они совершены в письменной форме, подписаны уполномоченными представителями обеих сторон и содержат ссылку на настоящий контракт (п. 11.6 контракта).


Дополнительной соглашение об изменении объема работ по данному контракту сторонами не заключалось. К проверке не представлено. 
2. Муниципальный контракт № 0320300012218000001-0174283-01 от 09.02.2018 г. заключен между администрацией Пожарского муниципального района и ООО «Центр плюс» на выполнение работ по содержанию дорог (улиц) Пожарского муниципального района (содержание дорог Губеровского, Игнатьевского, Нагорненского, Пожарского, Федосьевского сельских поселений). Цена контракта 2 989 261,51 руб.


Срок выполнения работ по 31.12.2018 года (п. 5.1 Контракта).


Согласно условиям заключенного контракта (п.3.2) расчет за фактически выполненные работы производится в течение 30 дней с даты подписания сторонами форм актов сдачи-приемки выполненных работ на основании выставленных Подрядчиком счетов – фактур. 


На дату проверки контракта исполнен на общую сумму 607 120,79 руб.


В проверяемом периоде имеет место нарушение со стороны заказчика сроков оплаты за фактически выполненные работы.


Так, подрядчиком (ООО «Центр плюс») представлен счет-фактура № 00976 от 12.04.2018 года, акт приемки выполненных работ № 2 от 12.04.2018 года (подписанный сторонами) на общую сумму 264 180,0 руб.


Согласно условиям контракта, оплата за выполненные работы должна быть произведена не позднее 12.05.2018 года.


Как показала проверка оплата заказчиком произведена по п/п № 853 от 05.06.2018 года на сумму 100 000,00 руб. и п/п № 923 от 14.06.2018 года на сумму 164 180,0 руб.

Данным муниципальным контрактом ответственность заказчика за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактом не установлена, что является нарушением требований ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ.
3. Муниципальный контракт № 0320300012218000049-0174283-01 от 21.08.2018 г. заключенный между администрацией Пожарского муниципального района и ИП Гречаник А.В. на выполнение работ по установке дорожных знаков на дорогах местного значения Пожарского муниципального района. Цена контракта 500 000,00 руб.
Согласно условиям заключенного контракта, срок выполнения работ до 31.10.2018 года (п.5.1 контракта).
В соответствии с п.3.2 муниципального контракта расчет за выполненные работы производится в течение 15 рабочих дней с даты подписания сторонами акта о приемке выполненных работ (форма КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) и предоставления подрядчиком счета-фактуры.

В ходе анализа представленных документов установлено, что акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) и справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) подписаны сторонами 26.10.2018 года. Подрядчиком предоставлен к оплате счет № 36 от 26.10.2018 года.
Тем самым, оплата за выполненные работы должна быть произведена заказчиком не позднее 19.11.2018 года.

Согласно представленным к проверке бухгалтерским документам оплата за выполненные работы по данному муниципальному контракту произведена 07.12.2018 года.
Тем самым, при исполнении обязательств по данному муниципальному контракту заказчиком допущена просрочка исполнения обязательств.

Данным муниципальным контрактом ответственность заказчика за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактом не установлена, что является нарушением требований ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

4. Муниципальный контракт № 0320300012218000040-0174283-02 от 28.06.2018 г. заключенный
 между администрацией Пожарского муниципального района и ИП Ярынкина Т.А. на выполнение работ по ремонту дороги по ул. Хомякова с. Светлогорье. Цена контракта 5 990 442,50 руб.

Срок выполнения работ в течение 3 месяцев с даты заключения контракта (п.5.1 контракта).
В соответствии с п.3.2 муниципального контракта расчет за выполненные работы производится в течение 15 рабочих дней с даты подписания сторонами акта о приемке выполненных работ (форма КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) и предоставления подрядчиком счета-фактуры.

В ходе анализа представленных документов установлено, что акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) и справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) подписаны сторонами 28.09.2018 года. Подрядчиком предоставлен к оплате счет – фактура № 1 от 28.09.2018 года.

Тем самым, оплата за выполненные работы должна быть произведена заказчиком не позднее 19.10.2018 года.

Источниками финансирования контракта являются средства бюджета Пожарского муниципального района в сумме 1 198 088,5 руб. и средства бюджета Приморского края в сумме 4 792 354,0 руб.

Согласно представленным к проверке бухгалтерским документам оплата за выполненные работы по данному муниципальному контракту за счет средств бюджета Пожарского муниципального района произведена п/п 1826 от 13.11.2018 года.

За счет средств бюджета Приморского края оплата на дату проверки Заказчиком не произведена.

Тем самым, при исполнении обязательств по данному муниципальному контракту заказчиком допущена просрочка исполнения обязательств.
Данным муниципальным контрактом ответственность заказчика за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактом не установлена, что является нарушением требований ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

По результатам проведенной проверки исполнения сторонами обязательств в соответствии с условиями заключенных контрактов Контрольно-счетной палатой
 сделан вывод о систематическом допущении просрочки исполнения обязательств со стороны заказчика.

При этом, нарушений исполнения условий заключенных контрактов со стороны поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в ходе проверки не установлено.


Несмотря на отсутствие в муниципальных контрактах условия об ответственности заказчика за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактом в соответствии с нормами Федерального закона № 44 –ФЗ за поставщиком (подрядчиком, исполнителем) сохраняется право потребовать уплаты пени за нарушение условий контракта.


Таким образом, в случае если бы поставщики воспользовались правом взыскать с заказчика пени за несвоевременную оплату по контракту, оплата этой пени явилась бы дополнительной финансовой нагрузкой на бюджет Пожарского муниципального района.

Следует отметить, что согласно представленных в рамках контрольного мероприятия ежеквартальных Отчетов об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Пожарского муниципального района остатки средств дорожного фонда составляют:

- по состоянию на 01.04.2018 года – 6 604,7 тыс. руб.;


- по состоянию на 01.07.2018 года – 7 886,6 тыс. руб.;


- по состоянию на 01.10.2018 года – 9 950,4 тыс. руб.

При этом, как указано выше администрацией Пожарского муниципального района в проверяемом периоде допускается систематическое нарушение условий заключенных контрактов, в части несвоевременной оплаты за выполненные работы (услуги) по исполненным контрактам. 
Следует отметить, что статьей 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена ответственность в виде наложения административного штрафа в размере от тридцати до пятидесяти тысяч рублей за нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные товары (работы, услуги) ведется в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками.
Выводы:   

По результатам проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в истекшем периоде 2018 года на реализацию муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2017-2020 годы», Контрольно – счетной палатой сделаны следующие основные выводы:

1. В рамках контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой проведен мониторинг нормативной базы Пожарского муниципального района в сфере дорожной деятельности результаты которого показали, что в проверяемом периоде в администрации Пожарского муниципального района отсутствовал ряд муниципальных правовых актов (иных документов), регулирующих деятельность органов местного самоуправления в сфере дорожной деятельности, а именно:

- в нарушение п.1 ст. 17 и п.2 ст. 18 Федерального закона № 257 – ФЗ в администрации Пожарского муниципального района не установлен Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения;
- в нарушение п.11 ст. 13, п.3 ст. 34 Федерального закона № 257-ФЗ нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета ассигнований местного бюджета в 2018 году администрацией Пожарского муниципального района не утверждены;

-
в нарушение п.2 ст. 13 Федерального закона № 257-ФЗ администрацией Пожарского муниципального района не разработаны и не утверждены основные направления инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения;
- в нарушение ст. 14 Федерального закона № 257-ФЗ в администрации Пожарского муниципального района не организовано планирование дорожной деятельности.
2. Проведенной проверкой включенных в Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, подлежащих текущему обслуживанию и капитальному ремонту за счет средств местного бюджета (утвержден пост. АПМР от 12.09.2016г. № 305-па) на предмет соответствия информации, отраженной в Реестре муниципального имущества, установлено, что имеет место отдельные несоответствия между информацией, указанной в данных документах. 
3. На дату проверки администрацией Пожарского муниципального района паспортизация автомобильных дорог произведена на 18 дорогах из 127 автомобильных дорог, что составляет 14,2% от общего количества автомобильных дорог, включенных в Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения (к проверке представлено 18 технических паспортов на автомобильные дороги).

4. В нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010г. № 157н в управлении муниципальным имуществом не организован и не ведется бухгалтерский учет автомобильных дорог местного значения, что не дает объективной и достоверной информации о составе муниципального имущества Пожарского муниципального района (в части автомобильных дорог местного значения).
5. В рамках реализации дорожной деятельности администрацией Пожарского муниципального района разработана и утверждена муниципальная программа «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2017-2020 годы».

Проведенным анализом паспорта муниципальной программы установлено, что в целом программа разработана в соответствии с требованиями федерального и регионального законодательства, на основании действующих муниципальных нормативных правовых актов.

Реализация мероприятий данной муниципальной программы осуществлялась за счет средств муниципального дорожного фонда.

Объем средств, утвержденных паспортом программы на 2018 год составляет 17 324,0 тыс. руб., из них 12 531,7 тыс. руб. средства бюджета Пожарского муниципального района, 4 792,3 тыс. руб. средства бюджета Приморского края.
Объем средств, утвержденный паспортом программы на 2018 год, соответствует утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 года № 123- НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 30.10.2018 г. № 168-НПА) бюджетным ассигнованиям муниципального дорожного фонда.
Кассовое исполнение по состоянию на 01.12.2018 года составляет 8 318,1 тыс. руб., или 48,0% годовых назначений.

6. Проверкой законности использования средств, выделенных из бюджета Пожарского муниципального района на реализацию программных мероприятий, соблюдения условий заключенных договоров, правомерности их оплаты установлено следующее:
6.1 Основанием для осуществления закупок в рамках дорожной деятельности является план закупок и план-график закупок на 2018 год.

Согласно показателям плана-графика закупок на 2018 год (по состоянию на 01.12.2018 года) на осуществление закупок в сфере дорожной деятельности конкурентными способами предусмотрено 17 008,19 тыс. руб.
6.2 В рамках реализации муниципальной программы администрацией Пожарского муниципального района в истекшем периоде 2018 года заключено 14 контрактов (договоров) на общую сумму 17 134,8 тыс. руб. 


Из 14 контрактов, 11 заключено по результатам конкурентных процедур: проведено 9 аукционов в электронной форме с НМЦК 16 244,2 тыс. руб. и 2 запроса котировок с НМЦК 763,99 тыс. руб.


Из общей начальной (максимальной) цены размещенных заказов 17 008,9 тыс. руб. стоимость заключенных контрактов составляет 16 903,17 тыс. руб. Условная экономия бюджетных средств составляет 106,2 тыс. руб. или 0,6% от размещенных конкурентным способом заказов.


По основания п.4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 –ФЗ (закупки до 100,0 тыс. руб.) заключено 3 контракта (договора) на общую сумму 231,6 тыс. руб.

6.3 В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой проведена выборочная проверка 4 закупок (электронные аукционы), по которым администрацией Пожарского муниципального района заключены муниципальные контракты. По результатам проверки установлено следующее:

- аукционная документация подготовлена и утверждена в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе, а также соблюдением принципа открытости и прозрачности;

- нарушения сроков опубликования документов (материалов) при проведении аукционов в электронной форме не установлено;

- в ходе проверки законности включения объектов в муниципальные контракты на выполнение работ по содержанию автомобильных дорого (улиц) местного значения установлено, что в соответствии с техническим заданием являющимся приложением к муниципальному контракту № 0320300011218000001-0174283-01 от 09.02.2018 года на выполнение работ по содержанию дорог местного значения (улиц) Пожарского муниципального района включены объекты, не числящиеся в Реестре муниципального имущества Пожарского муниципального района: техническое задание на летнее и зимнее содержание дорог местного значения Нагорненского сельского поселения – ул. Окружная, протяженностью 1,7 км.; автомобильная дорога на кладбище, протяженностью 0,2 км.; вертолетная площадка (площадь в тех. задании отсутствует);
- в ходе проверки обоснования начальной (максимальной) цены контрактов на содержание автомобильных дорог (улиц) установлено, что администрацией при определении НМЦК в проверяемом периоде применялся метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), что соответствует нормам действующего законодательства.

Вместе с тем, представленные к проверке документы (запросы, направленные потенциальным поставщикам (подрядчикам, исполнителям) и ответы) не позволяют определить цену за единицу работы (услуги).

В связи с чем, с целью обеспечения прозрачности закупок Контрольно-счетная палата предлагает при применении данного метода определения начальной (максимальной) цены контракта руководствоваться приказом Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 года № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
- проведенным анализом представленных в составе аукционной документации на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по содержанию дорог (улиц) местного значения технических заданий Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что данные технические задания не дают в полной мере ясного представления о потребностях и нуждах заказчика (технические задания на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог (улиц) местного значения кроме прочего содержат виды работ, место выполнения которых не представляется возможным определить).
Кроме того, следует отметить, что представленные технические задания на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог местного значения не содержат полный комплекс необходимых мероприятий, установленных приказом Министерства транспорта РФ от 16.11.2012 г. № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» (очистка проезжей части от мусора, грязи и посторонних предметов; поддержание полосы отвода, обочин, откосов в чистоте и порядке, очистка их от мусора и посторонних предметов; скашивание травы на обочинах, откоса х, полосе отвода и вырубка деревьев и кустарников с уборкой и утилизацией порубочных остатков и др.), что несомненно влияет на сохранность автомобильных дорог, а также на безопасность дорожного движения на таких дорогах;

- проверкой исполнения сторонами муниципальных контрактов обязательств по таким контрактам установлено, что в проверяемом периоде администрацией Пожарского муниципального района допускается систематическое нарушение условий заключенных контрактов, в части несвоевременной оплаты за выполненные работы (оказанные услуги).

Следует отметить, что статьей 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена ответственность в виде наложения административного штрафа в размере от тридцати до пятидесяти тысяч рублей за нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.


Статьей 34 Федерального закона установлены обязательные для включения в контракт условия. Одно из таких условий установлено п.5 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ согласно которому, в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.  


При этом изученными в рамках контрольного мероприятия контрактами ответственность заказчика за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактом не установлена, что является нарушением требований ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ.  


Предложения
1. Установить Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения (п. 1 ст. 17 и п. 2 ст. 18 Федерального закона № 257-ФЗ).
2. Утвердить нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета ассигнований местного бюджета (п. 11 ст. 13, п. 3 ст. 34 Федерального закона № 257-ФЗ).

3. Разработать и утвердить основные направления инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения (п. 2 ст. 13 Федерального закона № 257-ФЗ).

4. С целью повышения эффективности и результативности дорожной деятельности осуществлять ежегодное планирование дорожной деятельности. План дорожной деятельности согласовывать с главами сельских поселений Пожарского муниципального района.

5. Привести в единое соответствие Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, подлежащих текущему содержанию и капитальному ремонту за счет средств местного бюджета (утв. Постановлением АПМР от 12.09.2016г. № 305- па) и Реестр муниципального имущества Пожарского муниципального района.

6. Продолжить работу по паспортизации автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района.

7. Организовать ведение бухгалтерского учета автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района в соответствии с требованиями действующего законодательства в сфере бухгалтерского учета.

8. Не допускать включения в муниципальные контракты на выполнение работ (оказание услуг) в сфере дорожной деятельности объектов, не числящихся в Реестре муниципального имущества Пожарского муниципального района.

9. С целью обеспечения прозрачности закупок при определении начальной (максимальной) цены контракта руководствоваться приказом Министерства экономического развития РФ от 2.10.2013 года № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».

10. При составлении технического задания на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог местного значения (улиц) Пожарского муниципального района обеспечивать ясное представление о нуждах и потребностях заказчика, не допускать формулировок типа «по согласованию с главой администрации».

11. С целью обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района в техническое задание на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог (улиц) местного значения включать комплекс необходимых мероприятий в соответствии с приказом Министерства транспорта РФ от 16.11.2012 г. № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог». 

12. Приемку выполненных работ осуществлять в строгом соответствии с фактическими объемами, установленными техническим заданием, являющимся приложением к муниципальным контрактам.
13. С целью недопущения дополнительной финансовой нагрузки на бюджет Пожарского муниципального района, не допускать нарушений условий заключенных контрактов, в части своевременности оплаты за выполненные работы (оказанные услуги).    
14. При заключении контракта в обязательном порядке учитывать требования ст. 34 Федерального закона № 44 –ФЗ. В контракт включать обязательное условие об ответственности заказчика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
15.  Исключить нарушения содержащие признаки административных правонарушений.

16.  Проанализировать выявленные проверкой нарушения и недостатки. Принять меры по недопущению их в дальнейшем.

По итогам контрольного мероприятия в адрес учреждения направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                        О.А. Балуева

