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 Информация по результатам
проверки целевого использования субсидий на выполнение муниципального задания и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за 1 полугодие 2019 года муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «детский сад №7 комбинированного вида» пгт Лучегорск
Контрольно - счетной палатой проведена проверка целевого использования субсидий на выполнение муниципального задания и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за 1 полугодие 2019 года муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «детский сад №7 комбинированного вида» пгт Лучегорск.
Контрольное мероприятие проведено по поручению Думы Пожарского муниципального района.
Проверяемый период: 1 полугодие 2019 года.
Срок проведения проверки: с 07 октября 2019 года по 05 ноября 2019 года.

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №7 комбинированного вида» пгт Лучегорск 17.09.2019 (исх. № 85) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 7 комбинированного вида» пгт Лучегорск создано в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» путем изменения типа существующего  учреждения.
Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 7 комбинированного вида» пгт Лучегорск является бюджетным учреждением, действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.12.2016 № 473 - па.
Учреждение имеет полное наименование – муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 7 комбинированного вида» пгт Лучегорск Пожарского муниципального района.
Сокращенное наименование учреждения – МБДОУ детский сад №7.

Юридический адрес и местонахождение Учреждения –    692001, Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 3,25.
Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Основными видами деятельности учреждения является:
- предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования;

-предоставление дополнительного образования в учреждении;

-присмотр и уход за детьми.

Учреждение осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности в соответствии с муниципальным заданием.

Муниципальное задание для учреждения в соответствии с основными видами деятельности формирует и утверждает управление образования.

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется в форме предоставления субсидий на выполнение муниципального задания, как за счет средств районного бюджета, так и за счет субвенций из краевого бюджета, а также субсидий на иные цели.

В проверяемом периоде Учреждением осуществлялись виды деятельности, требующие лицензирования (лицензия на право ведения образовательной деятельности серия РО № 023583 от 08.06.2011, срок действия – бессрочно).
Количество воспитанников по состоянию на 01.07.2019 года составляет 186 человек.

В проверяемом периоде заведующей МБДОУ детский сад № 7 являлась Ф.И.О. (приказ управления образования администрации Пожарского района от 19.11.2014г. № 286-л).
Бухгалтерский учет осуществляется централизованной бухгалтерией управления образования администрации Пожарского муниципального района на основании договора от 08.08.2014 года.

Главный бухгалтер централизованной бухгалтерии Ф.И.О
По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 30.10.2019 года, который направлен в учреждение 30.10.2019 года (исх. №100) для ознакомления и подписания.


Акт подписан заведующей МБДОУ детский сад № 7 Ф.И.О начальником управления образования Ф.И.О, главным бухгалтером управления образования администрации Пожарского муниципального района Ф.И.О.


В адрес Контрольно-счетной палаты поступили разногласия по акту проверки, которые рассмотрены Контрольно-счетной палатой и учтены при составлении настоящего отчета. 
Результаты контрольного мероприятия
Объем проверенных средств за счет субсидии на выполнение муниципального задания составил 7 916,2 тыс. руб., из них 4 615,8 тыс. руб. – средства краевого бюджета.

Сумма финансовых нарушений составила на общую сумму 15,6 тыс. руб., в том числе:

- переплата заработной платы – 12,0 тыс. руб.;

- переплата начислений на оплату труда – 3,6 тыс. руб.

Нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг:

 – нарушение порядка формирования планов - графиков закупок на сумму 336,6 тыс. руб.;

- 14 случаев размещения в ЕИС информации об исполнении контракта с нарушением установленных ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ сроков;

- 2 случая нарушения заказчиком обязательств по исполнению контрактов;

- 1 случай увеличения цены контракта более, чем на 10%, что является нарушением требований ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Штатным расписанием по состоянию на 01.07.2019 утвержден штат в количестве 43 единиц в том числе: 
-административный персонал 2,0 ед.; 

- педагогический персонал 13,75 ед.; 

- учебно – вспомогательный персонал 10 ед.;

- обслуживающий персонал 17,25 ед.

Фактическая численность на дату проверки составила: 31 единиц – штатные сотрудники и 13 единиц внутренние совместители. 

Проверкой установлено следующее:
1. Представленное к проверке муниципальное задание, сформировано с нарушением порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных казенных и бюджетных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района № 250 – па от 26.07.2016 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, установленные ст. 15.5 Кодекса об административных правонарушениях РФ. 
2. Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг МБДОУ детский сад №7 на 2019 год и плановый период осуществлялся на основании требований постановления администрации Пожарского муниципального района№ 250-па от 27.07.2016 года «О Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».

3. Проверка показала, что до учреждения доведены объемы финансирования в виде субсидии на выполнение муниципального задания на 2019 год в сумме 6 349,5 тыс. руб., это на 471,6 тыс. руб. меньше расчетного объема субсидии (6 821,1 тыс. руб.), что позволяет сделать вывод о том, что доведенное до учреждения муниципальное задание не в полной мере обеспечено финансированием.

4. Проверкой установлены нарушения Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 31.10.2011 № 509 – па:
- в случае изменения плановых показателей по субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания дополнительные соглашения между управлением образования и МБДОУ детский сад № 7 не заключались; 
 

- проверка своевременности предоставления отраслевым органом администрации Учреждению субсидии на выполнение муниципального задания показала, что субсидия в течение 1 полугодия 2019 года перечислялась хаотично, мелкими суммами, что создает неудобства при решении Учреждением запланированных планом финансово – хозяйственной деятельности вопросов.  
5. Проверкой порядка формирования и утверждения плана финансово – хозяйственной деятельности учреждения на 2019 год и плановый период установлено следующее:

- показатели по поступлениям и выплатам в плане ФХД отражены на трехлетний период, что соответствует требованиям действующего законодательства; 

- показатели плана ФХД по поступлениям и выплатам формировались, исходя из планируемых объемов субсидий на возмещение планируемых затрат, связанных с оказанием в соответствии с муниципальным заданием услуг (выполнением работ);

Проведенным анализом показателей плана ФХО и аналогичных показателей Отчета об исполнении плана ФХО (ф. 0503737) за 1 полугодие 2019 года  установлено, что плановые назначения, предусмотренные планом финансово-хозяйственной деятельности в разрезе аналитических кодов, не соответствуют аналогичным показателям, отраженным в отчете об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 1 полугодие 2019 года (ф. 0503737), что свидетельствует об отсутствии контроля за исполнением утвержденных показателей плана ФХД и своевременной их корректировке.

6. Проведенным анализом отчета об исполнении муниципального задания за 1 полугодие 2019 года установлено, что плановые показатели, характеризующие как, объем муниципальной услуги, так и качество отражены в отчете не в полном соответствии с утвержденным муниципальным заданием.

Проведенным анализом фактически исполненных показателей в части объема и качества предоставления муниципальных услуг (работ) Контрольно – счетной платой сделан вывод, что в целом плановые показатели качества и объема оказываемых услуг (работ) учреждением за 1 полугодие 2019 года достигнуты.

Значительных отклонений фактических значений результатов от запланированных не выявлено (отклонение до 5%), за исключением показателей отчета в части объема услуги: доведенный муниципальным заданием объем муниципальной услуги, составляет 174 чел., фактически исполнено 186 чел. Отклонение фактически достигнутого значения от планового составляет 6,8%.

Данное отклонение обусловлено приемом в 1 полугодии детей старшего возраста, прибывших с родителями из других населенных пунктов. 

7.  Проверкой организации бухгалтерского учета установлено следующее:

- на основании п.3 ст.7 Федерального закона № 402 – ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» Учреждением в лице заведующей Савельевой С.В.  08.08.2014 года заключен договор об оказании услуг на ведение бухгалтерской отчетности централизованной бухгалтерией с управлением образования, что не соответствует требованиям п.3 ст. 7 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (следовало заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета);

- по результатам проведенного анализа представленной учетной политики, Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что представленная к проверке учетная политика разработана для целей бюджетного учета, что не соответствует требованиям законодательства, регламентирующего ведение бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях;
- проверка показала, что централизованной бухгалтерией наряду с бланками, утвержденными приказом Минфина РФ № 52н, применяются регистры (Журналы операций, Главная книга) бухгалтерского учета неустановленного образца, что является нарушением п. 11 Приказа Минфина РФ № 157н от 01.12.2010 года, поскольку формы указанных регистров унифицированы.
8. Проверкой соблюдения установленного порядка ведения кассовых операций нарушений не установлено. 

9. Проверкой достоверности и обоснованности операций со средствами учреждения по лицевому счету за весь проверяемый период нарушений не установлено.
10. Проверкой расходования средств на оплату труда с начислениями установлено следующее: 

- в проверяемом периоде расходование средств на оплату труда работникам МБДОУ детский сад № 7 осуществлялось за счет субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 5 757,49 тыс. рублей из них за счет субвенций из краевого бюджета в сумме 3 661,39 тыс. руб.;


- проверкой установлены случаи переплаты заработной платы работникам учреждения и переплаты сумм компенсации за неиспользованные дни отпуска при увольнении;

- оплата труда работникам учреждения осуществлялась на основании табеля учета рабочего времени, приказов директора учреждения.


Вместе с тем проверкой установлены случаи, когда заработная плата начислялась работнику без учета времени отработанного согласно табеля учета рабочего времени;
-  приказом заведующей МБДОУ детский сад № 7 от 31.10.2013 года № 209, утверждено Положение об оплате труда работников учреждения. 
Приказом руководителя учреждения от 21.02.2019 года № 24 утверждено Положение об оплате труда педагогических работников. 

При этом, порядок оплаты труда указанной категории, утвержденный приказом от 31.10.2013 года № 209 не отменен.  
Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 23.05.2017 года № 370-па утверждено Положение об оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных образовательных учреждений Пожарского муниципального района. Соответствующие изменения в Положение об оплате труда работников учреждения, утвержденное приказом директора от 31.10.2013 года № 209 до настоящего времени не внесены. 

 До настоящего времени руководителем учреждения не утверждены критерии и показатели эффективности деятельности заместителя руководителя, что является нарушением п. 5.3 Положения об оплате труда работников.

При этом выплаты стимулирующего характера за качество и результат работы заместителю заведующей в проверяемом периоде производились.

Проведенный анализ Положения о стимулирующих и иных выплатах педагогическим работникам показал, что данное Положение не в полной мере соответствует требованиям трудового законодательства, локальным акта Пожарского муниципального района, локальным актам МБДОУ детский сад №7.


Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы заведующей МБДОУ детский сад № 7 нарушений не установлено.

Выборочной проверкой трудовых договоров (дополнительных соглашений), заключенных с работниками учреждения, установлено, что имеют место случаи, когда трудовые договоры (дополнительные соглашения) не в полной мере содержат обязательные условия, подлежащие включению в трудовой договор (условия и размеры компенсационных выплат), что является отступлением от требований ст. 57 Трудового кодекса РФ.  

11. Проверкой законности, целесообразности и эффективности расходов на закупки установлено следующее:

- приказом заведующей МБДОУ детский сад № 7 от 07.05.2018 года № 40/1 контрактным управляющим назначена заведующая Ф.И.О;
- совокупный годовой объем закупок согласно плана закупок, плана-графика закупок (в ред. 11.02.2019 года) утвержден в сумме 4 799,69 тыс. руб., что на 336,6 тыс. руб. больше, чем предусмотрено Планом ФХД на осуществление закупок;

- в проверяемом периоде заказчиком заключено 19 договоров на общую сумму 2 673,2 тыс. руб. Оплачено по выставленным счетам 2 038,2 тыс. руб.;

- в проверяемом периоде закупки конкурентными способами не планировались и не осуществлялись;

- проверкой установлено, что в проверяемом периоде имеют место нарушения при заключении, исполнении контрактов по п. 8, 29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе содержащие признаки административных правонарушений:

1) по 2-м контрактам нарушение установленного ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ срока размещения информации об исполнении контракта.

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, установленные п.2 ст. 7.31 Кодекса об административных правонарушениях РФ;

2) по 2-м контрактам нарушение со стороны заказчика обязательств по исполнению контракта (просрочка исполнения обязательств).

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, установленные ст. 7.32.5 Кодекса об административных правонарушениях РФ.
- выборочной проверкой договоров, заключенных по основаниям п.4, 5 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ установлены следующие нарушения:
1) увеличение цены договора № 70 от 9.01.2019 года на поставку хлебобулочных изделий, более чем на 10%, что является нарушением требований ст. 95 Федерального закона №44-ФЗ.

Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, установленные ч.4 ст. 7.32 Кодекса об административных правонарушениях РФ;

2) договоры, заключенные в 1 полугодии 2019 года на поставку продуктов питания, не содержат существенные условия, установленные ст. 508 Гражданского кодекса РФ, а именно периоды поставки.
Как показала проверка фактически продукты питания поставлялись в учреждение хаотично с интервалом от 1 до 5 дней.
В целом в проверяемом периоде поставщиками товаров, работ (услуг) к оплате выставлялись счета – фактуры, акты выполненных работ, товарные накладные, в соответствии с заключенными договорами.

12. Проверкой организации учета и сохранности материальных ценностей в учреждении установлено, что учет основных средств и материальных запасов ведется с нарушением требований Инструкций по бухгалтерскому учету: Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов в учреждении не формировался. К проверке представлены ежемесячный единый Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов по всем учреждениям подведомственным управлению образования. Кроме того, указанный Журнал формировался по форме не установленного образца.
  По итогам контрольного мероприятия в адрес учреждения и учредителя направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                          О.А. Балуева
