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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 16 апреля 2020 год








               № 23 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 26.03.2020 года № 278-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2020 год в сумме 745 478,63 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 284 367,00 тыс. руб. безвозмездные поступления 461 111,63 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 763 134,6 тыс. руб.
На 2021 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 690 641,87 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 694 641,87 тыс. руб.;

На 2022 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 671 405,52 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 675 405,52 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2020 год – 17 655,97 тыс. руб. (в том числе остатки средств на 01.01.2020 года - 12 655,97 тыс. руб.); на 2021 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2022 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2020 год составят:
 -  доходы в сумме 790 068,68 тыс. руб.;
- общий объем расходов бюджета на 2020 год в сумме 807 724,65 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2020 год не изменится и составит 17 655,97 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2020г. – 12 655,97 тыс. руб.)

На 2021 год: 

- доходы бюджета составят 687 921,87 тыс. руб., расходы бюджета составят 691 921,87 тыс. руб.;  

На 2022 год:

- доходы бюджета составят 668 685,52 тыс. руб., расходы бюджета составят 672 685,52 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2021 и 2022 годы не изменится и составит 4 000,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
В целом плановые назначения по доходам предлагается увеличить в соответствии с постановлением Правительства Приморского края от 19.03.2020 года №228-па «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в целях финансового обеспечения исполнения расходных обязательств муниципальных образований при недостатке собственных доходов местных бюджетов в 2020 году», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2020 год на 44 590,06 тыс. руб. 
За счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, предлагается увеличить плановые назначения по данному источнику доходов на 44 590,06 тыс. руб.
С учетом увеличения доходная часть бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год составит 790 068,68 тыс. руб.  

3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2020 год предлагается увеличить на 44 590,06 тыс. рублей.

Общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 807 724,65 тыс. руб.

Увеличение расходной части предлагается провести по следующим ГАБС:
По главному администратору бюджетных средств – Администрация Пожарского муниципального района:

- увеличить бюджетные ассигнования на резервный фонд администрации Пожарского муниципального района в сумме 3 000,00 тыс. руб. в связи с существующими тенденциями, связанными с замедлением экономического роста, в том числе с распространением новой короновирусной инфекции;

-увеличить бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности, связанным с оказанием финансовой помощи в целях предупреждения банкротства МАП «Аптека №132» на 1 400,0 тыс. руб.   

Следует отметить, что постановлением администрации Пожарского муниципального района от 02.05.2017 года № 316-па утвержден Порядок предоставления субсидии из бюджета Пожарского муниципального района на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий Пожарского муниципального района. Указанным порядком установлен закрытый перечень необходимых для получения данной субсидии документов, которые согласовываются отделом ЖКХ администрации Пожарского муниципального района.

Документы, являющиеся основанием предоставления субсидии МУП «Аптека № 132» и документы, обосновывающие размер требуемых средств для проведения финансово-экономической экспертизы представлены не в полном объеме.

Так не представлены: заверенные получателем копии учредительных документов (устав); бухгалтерская отчетность за 2019 год, заверенная подписью руководителя и главного бухгалтера; заверенные получателем копии документов, подтверждающих обязательства по уплате просроченной кредиторской задолженности (копии исполнительных листов, акты сверок по расчетам с кредиторами, требования (претензии) об уплате задолженности, копии исполнительных документов, копии судебных решений (при наличии), оборотно-сальдовые ведомости по соответствующим счетам бухгалтерского учета по состоянию на отчетную дату и на дату подачи заявления). 

Следует отметить, что одним из обязательных документов, представляемых для получения субсидии в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района №316-па является план мероприятий по финансовому оздоровлению муниципального унитарного предприятия, согласованный с администрацией Пожарского муниципального района.

В составе документов на получение субсидии представлен план мероприятий по финансовому оздоровлению МУП «Аптека №132».

Представленный план не согласован с администрацией Пожарского муниципального района.

Кроме того, представленный план содержит цели и не содержит конкретных мероприятий, направленных на улучшение финансового состояния и предотвращения банкротства по срокам исполнения, а также экономическое обоснование таких мероприятий.

По мнению Контрольно-счетной палаты, основная цель плана – восстановление платежеспособности предприятия, то есть изыскание резервов для погашения существующей задолженности. 
В соответствии с п.3.5 постановления администрации Пожарского муниципального района №316-па несоответствие документов требованиям законодательства и установленного Порядка является основанием для отказа в предоставлении субсидии и возврата документов заявителю;
- увеличить бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности на мероприятия по обеспечению пассажирских перевозок автомобильным транспортом на территории Пожарского муниципального района (по маршруту «Лучегорск-Нагорное», «Лучегорск-Новостройка») в сумме 1 500,0 тыс. руб.;
-увеличить бюджетные ассигнования на 1 100,0 тыс. руб. на непрограммные направления деятельности на мероприятия в области жилищного хозяйства (гашение кредиторской задолженности в фонд капитального ремонта УК ПВСик за 2018-2019 годы); 
- увеличить бюджетные ассигнования на 560,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности руководство и управление в сфере установленных функций (оказание содействия в подготовке проведения общероссийского голосования).

В пояснительной записке отсутствует информация о направлениях расходов указанных средств. 
- увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» по подпрограмме «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса на 2019-2022 годы» на 590,06 тыс. руб. на мероприятие по хозяйственному обслуживанию администрации Пожарского муниципального района (оплата кредиторской задолженности за 2019 год, приобретение материальных запасов (дезсредства, маски, ультрафиолетовые лампы).
Проект постановления о внесении изменений в данную муниципальную программу для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату не направлялся;
- увеличить бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности на мероприятия в области коммунального хозяйства на 514,0 тыс. руб. (установка 9 контейнерных площадок в с. Светлогорье);

- установить бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» по подпрограмме «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса на 2019-2022 годы» на предоставление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений (Игнатьевское с/п – 500,0 тыс. руб. и Краснояровское с/п – 60,0 тыс. руб. на оплату кредиторской задолженности).

По главному администратору бюджетных средств – Управление образования администрации Пожарского муниципального района:
- увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на выполнение муниципального задания на 5 000,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы» подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» (по дошкольным учреждениям) в связи с гашением кредиторской задолженности за 2019 год;

- увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на иные цели по дошкольным учреждениям на 5 800,0 тыс. руб. для погашения кредиторской задолженности 2019 года;

- уменьшить бюджетные ассигнования по субсидии на выполнение муниципального задания на 1 400,0 тыс. руб. по общеобразовательным учреждениям муниципальной программы «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы» подпрограммы «Развитие системы общего образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы»;

- увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на выполнение муниципального задания на 8 886,0 тыс. руб. по общеобразовательным учреждениям муниципальной программы «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы» подпрограммы «Развитие системы общего образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы», в связи с гашением кредиторской задолженности за 2019 год;

 - увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на иные цели по общеобразовательным учреждениям на 10950,0 тыс. руб. для погашения кредиторской задолженности 2019 года;

- увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на выполнение муниципального задания на 1 100,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы» подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы», (учреждение дополнительного образования МБУ ДОД ЦВР), в связи с гашением кредиторской задолженности за 2019 год;
- увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы» по подпрограмме «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы», на 450,0 тыс. руб. по обеспечению функционирования централизованной бухгалтерии и методического кабинета (гашение кредиторской задолженности 2019 года – 337,0 тыс. руб. 113,0 тыс. руб. – на прочие расходы (программное обеспечение, услуги связи), не запланированные в полном объеме в проекте бюджета на 2020 год).
Следует отметить, что проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы» для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату не направлялся, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ;
- увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на выполнение муниципального задания на 500,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2019 - 2022 годы» (МБУ ДОД ДЮСШ), в связи с гашением кредиторской задолженности за 2019 год;
Следует отметить, что проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату не направлялся, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ;
По главному администратору бюджетных средств – Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:

- увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на выполнение муниципального задания на 67,0 тыс. руб. бюджетному учреждению «Краеведческий музей» по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» кредиторская задолженность за 2019 год;

- увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на выполнение муниципального задания на 2 150,0 тыс. руб. бюджетному учреждению «Дворец культуры» по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» в том числе, кредиторская задолженность за 2019 год 1 075,0 тыс. руб., поддержка учреждений культуры в связи с выпадающими доходами с сокращением посетителей 1075,00 тыс. руб.;

- увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на выполнение муниципального задания на 383,0 тыс. руб. бюджетным учреждениям дополнительного образования «ЦДЮТ Сорванец», ДМШ, ДХШ по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» кредиторская задолженность за 2019 год;

- увеличить бюджетные ассигнования на 1 050,0 тыс. руб. на мероприятия по обеспечению функционирования централизованной бухгалтерии и методического кабинета муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019 - 2022 годы» кредиторская задолженность 2019 года – 150,0 тыс. руб., ремонт памятника с. Пожарское – 900,0 тыс. руб.
 Проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019 - 2022 годы» для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату не направлялся, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ;
По главному распорядителю бюджетных средств – Дума Пожарского муниципального района:

- увеличить бюджетные ассигнования на 160,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления, (кредиторская задолженность во внебюджетные фонды за 2019 год – 130,0 тыс. руб. 30,0 тыс. руб.- на прочие расходы, не запланированные в полном объеме в проекте бюджета на 2020 год).
По главному распорядителю бюджетных средств – финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района:

- увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» по подпрограмме «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса на 2019-2022 годы» на 270,0 тыс. руб. руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления, (кредиторская задолженность во внебюджетные фонды за 2019 год – 165,0 тыс. руб., 105,0 тыс. руб.- на прочие расходы (программное обеспечение), не запланированные в полном объеме в проекте бюджета на 2020 год).
Проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату не направлялся, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.

Следует отметить, что представленным проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района предлагается увеличение объема финансового обеспечения муниципальных заданий муниципальным бюджетным учреждениям.

В связи с чем, главным распорядителям бюджетных средств в соответствии с требованиями п.3.11 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.07.2016 года № 250-па внести соответствующие изменения в муниципальные задания подведомственных муниципальных учреждений.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2020 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	206 628,57
	+ 9 224,05
	215 852,62
	26,7

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 587,0
	+160,0
	6 747,0
	0,8

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	466 350,53
	+31 286,0
	497 636,53
	61,6

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	74 518,4
	+ 3 650,0

	78 168,4
	9,7

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	9 050,2
	+270,0
	9 320,2
	1,2

	Итого
	759 630,0
	+ 44 590,06
	807 724,65
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по всем главным распорядителям средств бюджета Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» дефицит бюджета на 2020 год не изменится и составляет 17 655,97 тыс. руб.

5. Текстовая часть
Предложенным проектом нормативного правого акта Думы Пожарского муниципального района предлагается внести изменения в ст. 17 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» дополнив пункт 1 дополнительными основаниями внесения изменений в бюджетную роспись без внесения изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района о бюджете.

Дополнительные основания внесены в п.1 ст.17 вышеуказанного нормативного правового акта в соответствии с нормами Федерального закона от 01.04.2020 года №103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса РФ и установления особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году». 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
