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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 19 марта 2021 год








               № 7 (э)
	По проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».


Заключение по проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2021 год в сумме 1 416 156,34 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 275 418,0 тыс. руб. безвозмездные поступления 1 140 738,34 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 1 420 656,34 тыс. руб.
На 2022 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 337 906,8 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 341 906,8 тыс. руб.;

На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 247 247,45 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 251 247,45 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2021 год – 4 500,0 тыс. руб.; на 2022 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2023 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2021 год составят:
 -  доходы в сумме 1 092 212,15 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 1 103 320,13 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2021 год изменится и составит 11 107,98 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2021 г. – 6 607,98 тыс. руб.)
На 2022 год: 

- доходы бюджета составят 1 344 233,65 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 348 233,65 тыс. руб.;  

На 2023 год:

- доходы бюджета составят 1 254 183,76 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 258 183,76 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2022 и 2023 годы не изменится и составит 4 000,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта предлагается как увеличение, так и уменьшение плановых назначений по доходам в соответствии с Законом Приморского края от 25.02.2021 № 998 – КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края от 21.12.2020 года №969-КЗ «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2021 год уменьшение на 323 944,18 тыс. руб.; на 2022 год увеличение на 6 326,85 тыс. руб.; на 2023 год увеличение на 6 936,31 тыс. руб. 
По налоговым и неналоговым доходам предлагается увеличить плановые назначения по штрафам, неустойкам, пеням, уплаченным в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным органом, казенным учреждением муниципального района в 2021 году на 43,38 тыс. руб.
По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней, согласно Закона Приморского края от 25.02.2021 года № 998 – КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края от 21.12.2020 года №969-КЗ «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», заключенного соглашения о передаче части полномочий из бюджета Лучегорского городского поселения в бюджет Пожарского муниципального района, предлагаются следующие изменения:  

- уменьшить плановые назначения по субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также на их капитальный ремонт и ремонт за счет дорожного фонда Приморского края на 2021 год на 368 392,31 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ на 2021 год на 32 627,89 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств краевого бюджета на 2021 год в сумме 3 252,56 тыс. руб. В плановом периоде в 2022 году предлагается уменьшение плановых назначений на 689,49 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субсидии из краевого бюджета на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения на 2021 год на 0,015 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния на 2021 год на 34,03 тыс. руб.;

-исключить плановые назначения по субсидии бюджетам на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) стандартного жилья) на 2021 год в сумме 1 837,26 тыс. руб., на 2022 год в сумме 3 314,15 тыс. руб., на 2023 год в сумме 3 394,19 тыс. руб.;

-установить межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2021 год в сумме 10 330,5 тыс. руб., из них:

1) на градостроительство – 1 268,0 тыс. руб.;

2) на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Лучегорского городского поселения услугами организаций культуры – 9 062,5 тыс. руб.
В плановом периоде 2022 и 2023 годов межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями установить в сумме 10 330,5 тыс. руб. в каждом году планового периода.
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального района на 2021 год в целом предлагается уменьшить на 317 336,25 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 1 103 320,13 тыс. руб.
В расходную часть бюджета Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением за счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края и бюджета Лучегорского городского поселения. 
За счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края и бюджета Лучегорского городского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов произойдет изменение бюджетные ассигнований в рамках реализации отдельных муниципальных программ:

- «Модернизация ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» увеличение на 0,015 тыс. руб. (средства краевого бюджета);

- «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» в 2021 году увеличение на 9 062,5 тыс. руб. (за счет средств Лучегорского городского поселения). В плановом периоде увеличение на 9 062,5 тыс. руб. в каждом году; 
- «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» уменьшение в 2021 году на 368 392,31 тыс. руб. – за счет средств краевого бюджета;

- «Переселение граждан, проживающих на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, из муниципального аварийного жилищного фонда на период 2020-2023 годы» увеличение в 2021 году на 35 880,45 тыс. руб. (средства краевого бюджета и Фонда содействия реформированию ЖКХ), в 2022 году уменьшение на 689,49 тыс. руб. 

Предложенным проектом нормативного правового акта на 2021 год предлагается внести изменения плановых назначений за счет средств местного бюджета 40,38 тыс. руб., за счет остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2021 года 6 607,98 тыс. руб., а также перераспределения бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
По главному распорядителю – администрации Пожарского муниципального района предлагается:
- увеличить бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности на мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства (на создание 1 этапа комплекса работ по геоинформационной системе управления земельно-имущественным комплексом ПМР) на 92,31 тыс. руб.;
- увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы»: по подпрограмме «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» на 600,0 тыс. руб. (мероприятия по обеспечению кадастрового учета, оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности), по подпрограмме «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» на мероприятия по предоставлению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений 33,22 тыс. руб. согласно уточненного расчета дотации. В плановом периоде на 2022 и 2023 годы увеличение бюджетных ассигнований на 684,0 тыс. руб. в каждом году планового периода;

- уменьшить бюджетные ассигнования по подпрограмме «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» на мероприятия по уплате процентных платежей по привлеченным кредитам на 753,0 тыс. руб. в связи с погашением  в 2020 году двух кредитов, полученных в кредитной организации и уменьшением процентных платежей на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. В плановом периоде на 2022 и 2023 годы уменьшение бюджетных ассигнований на 684,0 тыс. руб. в каждом году планового периода

- увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Ремонт и техническое обслуживание сетей электроснабжения ВЛ 0,4 кВт расположенных на территории Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» (выполнен ремонт электрического трансформатора) на 176,5 тыс. руб.

Из представленных для проведения финансово-экономической экспертизы документов (муниципальный контракт №1 от 21.01.2021 г., акт о приемке выполненных работ) не представилось определить место нахождения объекта (выполнения работ) – силовой трансформатор ТМ 250 кВА.
- увеличить бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления на 2021 год на 290,0 тыс. руб.

Согласно пояснительной записке средства предлагается направить на оплату коммунальных услуг и содержание имущества в связи с выставленными счетами от управляющих компаний и фонда капитального ремонта с октября 2020 года по квартирам, приобретенным для детей-сирот (счета выставлены до момента передачи квартир детям-сиротам) ориентировочно 200,0 тыс. руб., на содержание имущества и оплату коммунальных услуг (помещения отдела ЗАГС) ориентировочно 90,0 тыс. руб.

В части предложенного увеличения бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг и содержание имущества по квартирам, приобретенным для детей-сирот Контрольно-счетная палата отмечает, что представленные для проведения финансово-экономической экспертизы документы не позволяют определить период, за который сформировалась задолженность.
- увеличить бюджетные ассигнования на 2021 год на 1 350,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2020-2023 годы» в связи с проведением работ и межеванию объекта дамбы обвалования на реке Бикин;

- увеличить бюджетные ассигнования на 2021 год на 300,0 тыс. руб. на резервный фонд администрации Пожарского муниципального района (с целью его пополнения на возможно возникнувшие чрезвычайные ситуации, стихийные бедствия, по пожароопасным и паводковым погодным условиям);

- увеличение бюджетных ассигнований на 753,0 тыс. руб. на непрограммные мероприятия на расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами (оплата по заключенным соглашениям о реструктуризации долга с ПАО «ДЭК», ООО «Транснефть-Дальний Восток»).

По главному распорядителю бюджетных средств – управлению образования администрации Пожарского муниципального района:
- увеличить субсидию на 355,34 тыс. руб. на иные цели по дошкольным образовательным учреждениям (гашение кредиторской задолженности за 2020 год);

- увеличить субсидию на 1 000,0 тыс. руб. на иные цели по общеобразовательным учреждениям (гашение кредиторской задолженности за 2020 год).

По главному распорядителю бюджетных средств – управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:
- увеличить субсидию на муниципальное задание на 1 570,0 бюджетному учреждению культуры «Дворец культуры» по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» (в целях исполнения прогнозных значений среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в соответствии с распоряжением правительства Приморского края от 28.12.2020 года №623-рп «Об установлении прогнозных значений среднемесячной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Приморском крае»); увеличить на сумму 40,38 тыс. руб. по уплаченному учреждению штрафу по просрочке исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом (капитальный ремонт здания «Дворец культуры);
- увеличить субсидию на муниципальное задание на 444,0 тыс. руб. бюджетному учреждению культуры «Центральная библиотечная система» по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» (в целях исполнения прогнозных значений среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников);

- увеличить субсидию на муниципальное задание на 114,0 тыс. руб. бюджетному учреждению культуры «Музей» по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» (в целях исполнения прогнозных значений среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников).
Следует отметить, что фактическая потребность финансовых средств для исполнения прогнозных значений среднемесячной начисленной заработной платы работников учреждений культуры, согласно представленным для проведения финансово-экономической экспертизы документов (расчет потребности согласно штатной численности работников учреждений культуры), составляет 4 480,7 тыс. руб.

Таким образом, в течение 2021 года потребуется дополнительное выделение финансовых средств на оплату труда работников учреждений культуры в сумме 2 280,7 тыс. руб.;
- увеличить субсидию на иные цели на 72,0 тыс. руб. по учреждениям культуры (гашение кредиторской задолженности за 2020 год).
По главному распорядителю бюджетных средств – финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района:

- увеличить бюджетные ассигнования на 260,6 тыс. руб. по муниципальной программе «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» подпрограмме «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организации бюджетного процесса на 2020-2023 годы» руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (60,6 тыс. руб. в связи с заключением соглашения с Министерством финансов Приморского края для получения субсидии по инициативному бюджетированию «Твой проект» из краевого бюджета в сумме 6 000,0 тыс. руб. и необходимости соблюдения софинансирования в размере 1% за счет средств местного бюджета; 150,0 тыс. руб. для оплаты неисключительных прав и техподдержки программ «Бюджет-СМАРТ», «Свод-СМАРТ», «Электронный бюджет»-для работы по нацпроектам, «Система Госфинансы», 1С «Бухгалтерия», «Астрал»; 50,0 тыс. руб. для погашения процентов по привлеченному бюджетному кредиту).

Представленным для проведения финансово-экономической экспертизы проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района предлагается внесение изменений в объемы финансирования мероприятий 5 муниципальных программ. 

При этом, проекты постановлений администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальные программы: «Модернизация ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы»; «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы»; «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы»; «Переселение граждан, проживающих на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, из муниципального аварийного жилищного фонда на период 2020-2023 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялись, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.
В плановом периоде назначения по расходам предлагается увеличить на 2022 год в сумме 6 326,85 тыс. руб., на 2023 год в сумме 6 936,31 тыс. руб.

Общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит на 2022 год – 1 348 233,65 тыс. руб., на 2023 год – 1 258 183,76 тыс. руб.

В расходной части бюджета бюджетные ассигнования на плановый период 2022 и 2023 годов за счет средств бюджетов других уровней распределены в соответствии с целевым назначением.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2021 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	704 959,06
	- 330 255,06
	374 704,0
	33,9

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 711,0
	
	6 711,0
	0,6

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	637 507,6
	+ 1 355,34
	638 862,94
	57,9

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	62 243,69
	+ 11 302,88

	73 546,57
	6,7

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	9 235,0
	+260,6
	9 495,6
	0,9

	Итого
	1 420 656,35
	- 317 336,25
	1 103 320,11
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по всем главным распорядителям за исключением Думы Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» дефицит бюджета на 2021 год изменится и составит 11 107,98 тыс. руб.(в том числе остатки средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2021 года – 6 607,97 тыс. руб.), в плановом периоде 2022 и 2023 годов дефицит бюджета не изменится и составит 4 000,0 тыс. руб. в каждом году планового периода. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.
Обращаю внимание, что в силу требований ст. 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствии с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
На дату подготовки настоящего заключения из 21 муниципальной программы принятых к реализации на территории Пожарского муниципального района начиная с 01.01.2021 года, в целях приведения их в соответствие с решением о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы направлено 4 проекта постановлений администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальные программы.  

Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
