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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 20 апреля 2021 год








               № 14 (э)
	По проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».


Заключение по проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 30.03.2021 года №28-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2021 год в сумме 1 092 212,15 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 275 458,38 тыс. руб. безвозмездные поступления 816 753,77 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 1 103 320,13 тыс. руб.
На 2022 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 344 233,65 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 348 233,65 тыс. руб.;

На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 254 183,76 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 258 183,76 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2021 год – 11 107,98 тыс. руб. (в том числе остатки средств на 01.01.2021 г. – 6 607,98 тыс. руб.); на 2022 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2023 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2021 год составят:
 -  доходы в сумме 1 102 821,87 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 1 113 929,85 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2021 год не изменится и составит 11 107,98 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2021 г. – 6 607,98 тыс. руб.)
На 2022 год: 

- доходы бюджета составят 1 199 552,94 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 203 552,94 тыс. руб.;  

На 2023 год:

- доходы бюджета составят 1 254 183,76 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 258 183,76 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2022 и 2023 годы не изменится и составит 4 000,00 тыс. руб.

2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта предлагается как увеличение, так и уменьшение плановых назначений по доходам в соответствии с проектом Закона Приморского края «О внесении изменений в закон Приморского края от 21.12.2020 года №969-КЗ «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2021 год увеличение на 10 609,72 тыс. руб.; на 2022 год уменьшение на 21 151,92 тыс. руб.; на 2023 год без изменений.
По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней, согласно проекту Закона Приморского края «О внесении изменений в закон Приморского края от 21.12.2020 года №969-КЗ «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», заключенного соглашения о передаче части полномочий из бюджета Лучегорского городского поселения в бюджет Пожарского муниципального района, предлагаются следующие изменения:  

-уменьшить плановые назначения по субсидии из бюджета Приморского края на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных организаций на 2021 год в сумме 1 314,28 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субсидии из бюджета Приморского края на строительство, реконструкцию и приобретение зданий муниципальных общеобразовательных учреждений на 2021 год в сумме 11 425,4 тыс. руб.; 
-увеличить межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Лучегорского городского поселения услугами организаций культуры на 2021 год в сумме 498,6 тыс. руб.;
- уменьшить плановые назначения по субвенции из краевого бюджета на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за счет средств краевого бюджета на 2022 год на 21 151,92 тыс. руб.

3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального района на 2021 год в целом предлагается увеличить на 10 609,72 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 1 113 929,85 тыс. руб.
В расходную часть бюджета Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением за счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края и бюджета Лучегорского городского поселения. 
За счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края и бюджета Лучегорского городского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов произойдет изменение бюджетные ассигнований в рамках реализации отдельных муниципальных программ:

- «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» в 2021 году увеличение на 498,6 тыс. руб. (за счет средств Лучегорского городского поселения); 
- «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» в 2021 году увеличение на 10 111,12 тыс. руб. 
При этом, проекты постановлений администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в указанные муниципальные программы на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялись, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.
Предложенным проектом нормативного правового акта на 2021 год предлагается внести изменения плановых назначений за счет средств местного бюджета путем перераспределения бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
По главному распорядителю – администрации Пожарского муниципального района предлагается:
- перенести бюджетные ассигнования с подпрограммы «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» на реализацию мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2020-2023 годы» в сумме 2 876,16 тыс. руб. на 2021 год и каждый год планового периода в связи с образованием муниципального казенного учреждения Пожарского муниципального района «Единая диспетчерская служба». 
В качестве финансово-экономического обоснования потребности заявленных финансовых средств представлена бюджетная смета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Следует отметить, что приказом начальника финансового управления администрации Пожарского муниципального района от 23.11.2017г. №14-од утверждены общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений Пожарского муниципального района.
Согласно требованиям п.2.4 указанного приказа, неотъемлемой частью сметы являются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, используемых при формировании сметы.

В нарушение приказа начальника финансового управления №14-од обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, используемых при формировании сметы в рамках проведения финансово-экономической экспертизы не представлены (за исключением расчета фонда оплаты труда).

В связи с чем, в ходе финансово-экономической экспертизы не представилось возможным в полной мере определить фактическую потребность и направления расходов предложенных бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности МКУ Пожарского муниципального района «Единая диспетчерская служба».  


Отмечаю, что проведенными Контрольно-счетной палатой расчетами плановых назначений на выплаты по оплате труда работников учреждения установлено, что расчетный фонд заработной платы составляет 2 312,0 тыс. руб., это на 259,8 тыс. руб. больше, чем предложено бюджетной сметой (с расчетами), бюджетные ассигнования по начислениям на выплаты по оплате труда предложены на 79,02 тыс. руб. меньше фактической потребности.

Как указано выше, финансирование расходов на обеспечение деятельности МКУ Пожарского муниципального района «Единая диспетчерская служба» предлагается в рамках муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2020-2023 годы».

При этом, проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2020-2023 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялся, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.

В плановом периоде назначения по расходам предлагается уменьшить на 2022 год в сумме 21 151,92 тыс. руб., на 2023 год без изменений.
Общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит на 2022 год – 1 327 081,73 тыс. руб., на 2023 год – 1 258 183,76 тыс. руб.

В расходной части бюджета бюджетные ассигнования на плановый период 2022 и 2023 годов за счет средств бюджетов других уровней распределены в соответствии с целевым назначением.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2021 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.
	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	374 277,62
	
	374 277,62
	33,6

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 711,0
	
	6 711,0
	0,6

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	639 230,34
	+ 10 111,12
	649 341,46
	58,3

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	73 605,57
	+ 498,6

	74 104,17
	6,6

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	9 495,6
	
	9 495,6
	0,9

	Итого
	1 103 320,11
	+10 609,72
	1 113 929,85
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по двум главным распорядителям – управлению образования администрации Пожарского муниципального района и управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» дефицит бюджета на 2021 год не изменится и составит 11 107,98 тыс. руб.(в том числе остатки средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2021 года – 6 607,97 тыс. руб.), в плановом периоде 2022 и 2023 годов дефицит бюджета не изменится и составит 4 000,0 тыс. руб. в каждом году планового периода. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
