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Информация по результатам
проверки эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в 2020 году администрации Пожарского муниципального района на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы»
Основание для проведения контрольного мероприятия:
Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района», п.п. 3 п. 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2021 год. 


Цель контрольного мероприятия: оценка соответствия запланированных мероприятий фактически произведенным расходам; установление на документальной основе объемов поступлений и произведенных расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы; установление законности, целевого назначения и эффективности использования бюджетных средств; оценка результативности проведенных мероприятий в рамках программы.
Предмет проверки: средства бюджета Пожарского муниципального района; документы, подтверждающие выделение и использование средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы.  
Объекты контроля: администрация Пожарского муниципального района
Проверяемый период: 2020 год 
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 11.05.2021 по 09.06.2021г.

Результаты контрольного мероприятия:


Объем проверенных средств, направленных в 2020 году администрацией Пожарского муниципального района на реализацию муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы», составил 7 553,27 тыс. руб., из них 75,84 тыс. руб. – средства бюджета Пожарского муниципального района, 7 477,43 тыс. руб. – средства бюджета Приморского края.


Сумма финансовых нарушений возможных к оценке по результатам проверки составляет 2 296,53 тыс. руб., из них:


- оплачено расходных обязательств, не отнесенных к вопросам местного значения Пожарского муниципального района – 870,8 тыс. руб.;


- неэффективные расходы - 1 425,0 тыс. руб.;


- расхождения между объемами финансирования утвержденными паспортом программы на 2020 год и утвержденными нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019г. (с изменениями) № 265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» - 0,37 тыс. руб.;


- переплата субсидии топливоснабжающей организации (расхождение между оплаченной суммой и подтвержденными недополученными доходами) – 0,06 тыс. руб.;


- оплата субсидии топливоснабжающей организации за счет средств местного бюджета больше, чем предусмотрено соглашением – 0,31 тыс. руб.


Кроме того, проверкой установлено 2 случая нарушений Порядка №510-па, содержащих признаки административного правонарушения, установленные ч.1 ст. 15.15.5 КоАП РФ – нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления.

К проверке не представлены следующие документы:


- нормативный правовой акт, устанавливающий нормативы потребления твердого топлива для населения сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района; 


- ежемесячные отчеты о целевом использовании субсидии предоставленные в Министерство жилищно-коммунального хозяйства Приморского края;


- ежеквартальные отчеты о достижении целевых показателей результативности предоставления субсидии топливоснабжающей организации за 2020 год;


- оценка эффективности использования субсидии, предоставленной из бюджета Пожарского муниципального района топливоснабжающей организации за 2020 год.

В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района относится в том числе организация снабжения топливом населения сельских поселений, в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.


В целях решения вопросов местного значения на территориях сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, в том числе по организации снабжения населения твердым топливом администрацией Пожарского муниципального района создан отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг.


В соответствии с Положением об отделе, отдел является отраслевым (функциональным) органом администрации и подчиняется главе администрации Пожарского муниципального района и первому заместителю главы администрации Пожарского муниципального района.

Согласно информации предоставленной администрацией района, в рамках контрольного мероприятия, количество домов с печным отоплением на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, составляет 2835 ед.

Как показала проверка в 2020 году обеспечено топливом 317 домов, в том числе на территории Лучегорского городского поседения 37 ед.

Объем поставленного населению топлива (дров) за 2020 год составляет 3 559,16 м3.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:   
По результатам проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в 2020 году на реализацию муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» Контрольно-счетной палатой сделаны следующие основные выводы:

1. Проведенным анализом паспорта муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023годы» установлены отступления и нарушения установленного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 года № 132-па Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района.

Ранее в заключении Контрольно-счетной палаты от 30.05.2019 года № 29-э по результатам экспертизы проекта данной муниципальной программы Контрольно-счетная палата обращала внимание на отступления от установленного Порядка №132-па.

При этом замечания и предложения разработчиком не учтены.
2. В нарушение требований п.3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 5.2.1 Порядка №132-па ответственным исполнителем муниципальной программы (отдел жизнеобеспечение, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района) не проводилась оценка эффективности муниципальной программы за 2020 год.
Кроме того, в проверяемом периоде имеет место нарушение норм ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п.6.5 Порядка №132-па. При изменении бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы соответствующие изменения в муниципальную программу по состоянию на 01.01.2021 года не внесены.    
3. По результатам анализа нормативно – правового обеспечения в области обеспечения населения топливом Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что в проверяемом периоде имеют место многочисленные недостатки и нарушения в принятых администрацией Пожарского муниципального района нормативных правовых актах, указанные в настоящем акте, что свидетельствует о наличии пробела в муниципальном правотворчестве.
4. Проверкой соблюдения установленного порядка предоставления в 2020 году из бюджета Пожарского муниципального района субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района установлено следующее:

4.1. Предоставление субсидий из бюджета Пожарского муниципального района осуществлялось на основании установленного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 15.11.2019 года № 510-па Порядка предоставления в 2020 году из бюджета Пожарского муниципального района субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района.
4.2 Проверка соблюдения установленного порядка предоставления субсидий из бюджета района показала наличие нарушений установленных требований:

- в нарушение п. 7.2 Порядка №510-па Извещение о приеме заявок получателей субсидии не опубликовано на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района;

- проведенная проверка единственной заявки (ИП ФИО) и прилагаемых к ней документов на предмет соответствия требованиям, установленным Извещением показала, что в составе заявки ИП ФИО не представлен один из обязательных документов – справка об отсутствии задолженности по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. Вместе с тем, в составе документов, являющихся приложением к заявке представлен договор на наличие 2-х ед. транспортных средств, вместо 3-х установленных Извещением.

В нарушение п.8 Порядка №510-па указанная заявка комиссией по отбору получателей субсидии признана соответствующей установленным Извещением требованиям. 
Вышеуказанное нарушение может указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленным ч.1 ст. 15.15.5 КоАП РФ – нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления.
4.3 По результатам проверки правильности и обоснованности согласования средней рыночной цены на твердое топливо с учетом доставки до места хранения Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что расчет средней розничной цены на твердое топливо с учетом доставки до места хранения, методом сопоставления рыночных цен на территории Пожарского муниципального района администрацией Пожарского муниципального района не проводился, что является нарушением требований постановлений администрации Приморского края от 7.12.2012 года № 398-па (Приложение №45), от 30.12.2019г. №45-па (Приложение №22).
Кроме того, проверкой установлено, что в представленной администрацией района калькуляции-расчете розничных цен на твердое топливо имеет место завышение объема потребности населения в твердом топливе.

Указанная ситуация привела к необоснованному завышению в 2020 году суммы субсидии, предоставленной из бюджета Пожарского муниципального района в сумме 1 425 012,09 руб., что указывает на признаки неэффективного использования бюджетных средств, закрепленные ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности). 

4.4 Нормативным правовым актом администрации Пожарского муниципального района норматив потребления твердого топлива для населения, проживающего в сельских поселениях, входящих в состав Пожарского муниципального района до настоящего времени не установлен, что является нарушением п. 5 Порядка предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом, утвержденного Приложением № 45 к постановлению администрации Приморского края от 7.12.2012 года № 398-па «Об утверждении Государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края на 2013-2021 годы» (действовало до 31.12.2020 года, применялось в целях получения субсидии из бюджета Приморского края на 2020 год).

Как показала проверка в 2020 году обеспечение граждан твердым топливом (дровами) осуществлялась из расчета не более 20 м3 на одно домовладение.
5. В 2020 году на исполнение расходных обязательств, не отнесенных к вопросам местного значения Пожарского муниципального района направлено 870,8 тыс. руб., что является нарушением требований ст. 53 Закона №131-ФЗ, ч.4 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ, п.2 Порядка предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом, утвержденного постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 г. №398-па «Об утверждении Государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края на 2013-2021 годы». 
Указанный объем финансовых средств позволил бы обеспечить в 2020 году граждан твердым топливом (дровами), проживающих в сельских поселениях Пожарского муниципального района, в количестве 415,6 м3.   

Данная ситуация свидетельствует об отсутствии должного контроля со стороны уполномоченного органа администрации Пожарского муниципального района (отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг) за целевым использованием предоставленной субсидии.

6. Проверка показала, что в 2020 году фактически понесенные и документально подтвержденные недополученные доходы ИП ФИО на 61,7 руб. меньше, чем предоставлено субсидии из бюджета Пожарского муниципального района.

Кроме того, из бюджета Пожарского муниципального района предоставлено ИП ФИО субсидии за счет средств местного бюджета на 315,73 руб. больше, чем предусмотрено заключенным Соглашением.

Данная ситуация свидетельствует о нарушении администрацией района п.5 Порядка предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 15.11.2019г. №510-па. 

Вышеуказанное нарушение может указывать на признаки административного правонарушения, установленные ч.1 ст. 15.15.5 КоАП РФ – нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления.
По итогам контрольного мероприятия в адрес администрации Пожарского муниципального района направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.
Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района, Прокуратуру Пожарского района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                        О.А. Балуева

