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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 19 июля 2021 год








               № 32 (э)
	По проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».


Заключение по проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 30.06.2021 года №47-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2021 год в сумме 1 105 211,9 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 275 458,38 тыс. руб. безвозмездные поступления 829 753,61 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 1 111 819,97 тыс. руб.
На 2022 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 323 081,73 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 327 081,73 тыс. руб.;

На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 254 183,76 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 258 183,76 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2021 год – 6 607,98 тыс. руб. (остатки средств на 01.01.2021 г. – 6 607,98 тыс. руб.); на 2022 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2023 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2021 год составят:
 -  доходы в сумме 985 564,5 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 992 172,48 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2021 год не изменится и составляет 6 607,98 тыс. руб. 
На 2022 год: 

- доходы бюджета составят 1 178 401,02 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 182 401,02 тыс. руб.;  

На 2023 год:

- доходы бюджета составят 1 254 183,76 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 258 183,76 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2022 и 2023 годы не изменится и составит 4 000,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта предлагается в целом уменьшение плановых назначений по доходам в соответствии с Законом Приморского края от 01.07.2021 года №1068-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы», проектом постановления Правительства Приморского края «О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 8.04.2021 года № 216-пп «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2021 год», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2021 год на 119 647,49 тыс. руб. В плановом периоде предлагается уменьшение годовых назначений по доходам на 2022 год на 144 680,71 тыс. руб.
При этом планируется как уменьшение, так и увеличение по отдельным источникам доходов.

По налоговым и неналоговым доходам, согласно пояснительной записке предлагается увеличить плановые назначения на 2021 год по следующим источникам доходов:

- увеличить плановые назначения по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты на 1 500,0 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по доходам от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъекта РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты на 1 000,0 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 3 500,0 тыс. руб.

По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней на 2021 год предлагаются следующие изменения:

- увеличить плановые назначения по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 6 748,28 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субсидии на обеспечение граждан твердым топливом на 1 705,36 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субвенции за счет средств краевого бюджета на реализацию полномочий РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния на 272,23 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также на их капитальный ремонт за счет средств дорожного фонда Приморского края на 10 000,0 тыс. руб.;

-уменьшить плановые назначения по субсидии из краевого бюджета на создание новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа на 144 373,36 тыс. руб. В плановом периоде уменьшение в 2022 году на 144 680,71 тыс. руб. 
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального района на 2021 год в целом предлагается уменьшить на 119 647,49 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 992 172,48 тыс. руб.
Все безвозмездные поступления (за исключением дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности) распределены в расходной части бюджета согласно их целевого назначения. 

Отмечаю, что за счет безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней предлагается изменение объемов финансирования мероприятий трех муниципальных программ:

1. Муниципальная программа «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» увеличение объемов финансирования на 1 705,36 тыс. руб.

2. Муниципальная программа «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» увеличение объемов финансирования на 10 000,0 тыс. руб.

3. Муниципальная программа «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» уменьшение объемов финансирования на 144 373,37 тыс. руб. 

В нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ проекты постановлений администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в указанные муниципальные программы на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялись.
За счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности (6 748,28 тыс. руб.) и налоговых и неналоговых доходов бюджета (6 000,0 тыс. руб.) на 2021 год произойдет увеличение бюджетные ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств:

ГРБС – Администрация Пожарского муниципального района:
1. Увеличить бюджетные ассигнования на 2 500,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы».
В нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялся.
Согласно пояснительной записке в рамках мероприятий данной муниципальной программы планируется выполнить ремонт дороги по ул. Партизанская в с. Пожарское – 410,0 тыс. руб., ремонт дороги км. 22- 44 км на сумму 1 200,0 тыс. руб., ремонт дорог с освещением в с. Емельяновка, с. Ласточка на сумму 290,0 тыс. руб., ремонт дороги по ул. Школьная – 700,0 тыс. руб.

В пояснительной записке отсутствует информация о конкретных улицах, по которым проходят дороги, планируемые к ремонту в с. Емельяновка, с. Ласточка. Кроме того, из пояснительной записки не представляется возможным определить населенный пункт, в котором планируется ремонт дороги по ул. Школьная.

Вместе с тем, финансово-экономическое обоснование потребности заявленных финансовых средств для проведения экспертизы администрацией района не представлено.
2. Увеличить бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности на исполнение судебных решений по предъявленным исполнительным листам на 1 000,0 тыс. руб.

3. Увеличить бюджетные ассигнования на 90,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Содержание мест захоронения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» из них: на выполнение работ по нарезке улиц и проездов на кладбище в с. Светлогорье – 50,0 тыс. руб., вырубка деревьев на кладбище в с. Нагорное – 40,0 тыс. руб.
В нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу «Содержание мест захоронения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялся.
Кроме того, финансово-экономическое обоснование потребности заявленных финансовых средств для проведения экспертизы администрацией района не представлено.
4. Увеличить бюджетные ассигнования на 1 200,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на мероприятия по устройству водоразборной колонки в с.Соболиный, ремонт водонапорной башни в с. Игнатьевка, укладку трубопровода и устройство водоразборной колонки по ул. Лазо в с. Пожарское.
  В нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялся.

Кроме того, финансово-экономическое обоснование потребности заявленных финансовых средств для проведения экспертизы администрацией района не представлено.

7. Увеличить плановые назначения на резервный фонд администрации в сумме 300,0 тыс. руб.
ГРБС – управление образования администрации Пожарского муниципального района:
1.Увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на иные цели по общеобразовательным учреждениям и учреждениям дополнительного образования на уплату кредиторской задолженности по налогу на имущество организаций за 2020 год в сумме 2 873,28 тыс. руб. (наличие кредиторской задолженности подтверждается бухгалтерской отчетностью ф. 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности») 
2. Увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на иные цели по дошкольным образовательным учреждениям на уплату кредиторской задолженности по налогу на имущество организаций за 2020 год в сумме 485,0 тыс. руб. (наличие кредиторской задолженности подтверждается бухгалтерской отчетностью ф. 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»)
3. Увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на 3 800,0 тыс. руб. по субсидии на иные цели на выполнение ремонтных работ в МОБУ СОШ №7.
В нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялся.

Кроме того, финансово-экономическое обоснование потребности заявленных финансовых средств для проведения экспертизы администрацией района не представлено.
ГРБС – управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:

Увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» на 500,0 тыс. руб. 
В нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялся.
В качестве обоснования потребности заявленного объема финансовых средств главным распорядителем бюджетных средств представлен расчет фонда заработной платы на 01.05.2021 года.

Данная ситуация не позволяет сделать вывод о реальной потребности в финансовых ресурсах на оплату труда работников МБУ «Дворец культуры Пожарского муниципального района» по состоянию на 01.07.2021 года.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2021 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице:
	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	366 542,74
	+17 067,59
	383 610,33
	38,7

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 711,0
	
	6 711,0
	0,6

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	650 966,46
	- 137 215,09
	513 751,37
	51,8

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	78 134,17
	+500,0

	78 634,17
	7,9

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	9 465,3
	
	9 465,3
	0,9

	Итого
	1 111 819,97
	- 119 647,5
	992 172,47
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по трем главным распорядителям –  администрации Пожарского муниципального района, управлению образования администрации Пожарского муниципального района, управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.
4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» дефицит бюджета на 2021 год не изменится и составляет 6 607,97 тыс. руб., в плановом периоде 2022 и 2023 годов дефицит бюджета не изменится и составит 4 000,0 тыс. руб. в каждом году планового периода. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
