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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

14 октября 2021 года








№ 53 (э)

	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Социальная профилактика правонарушений на территории Пожарского муниципального района на 2021 – 2024 годы»


1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района  «Об утверждении муниципальной программы «Социальная профилактика правонарушений на территории Пожарского муниципального района на 2021 – 2024 годы»(далее – проект Постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 г. № 66 - НПА.

Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);

- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);

- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.

В процессе проведения экспертизы были проанализированы следующие вопросы:

- структура Программы;

- оценка проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

- анализ целей Программы и задач, которые необходимо выполнить для достижения указанных целей;

- анализ ожидаемых результатов реализации Программы, целевых индикаторов и показателей эффективности;

- сроки и этапы реализации Программы;

- анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы;

- анализ ресурсного обеспечения Программы;

- наличие механизма управления Программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации;

- оценка планируемой эффективности реализации Программы.

Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.
2. Заключение.

2.1. С целью охраны прав и свобод граждан, для координации усилий всех организаций и учреждений системы охраны общественного порядка на территории Пожарского муниципального района администрацией Пожарского муниципального района принято решение о разработке муниципальной программы «Социальная профилактика правонарушений на территории Пожарского муниципального района на 2021 – 2024 годы».

Согласно пояснительной записке внесение изменений в указанную муниципальную программу обусловлено подготовкой бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов. 

Следует отметить, что п.6.1 постановления администрации Пожарского муниципального района от 2.08.2018 года № 388-па «О порядке составления проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» установлено, что субъекты бюджетного планирования обеспечивают принятие муниципальных программ Пожарского муниципального района, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года, и внесение изменений в утвержденные муниципальные программы до 25 сентября текущего года.
Проект постановления администрации Пожарского муниципального района представлен в Контрольно-счетную палату 14.10.2021 года.
В связи с чем, имеет место нарушение установленного срока для утверждения муниципальной программы, предлагаемой к финансированию с очередного финансового года.

В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:

Основной целью предложенной муниципальной Программы является: решение проблемы профилактики правонарушений, повышение безопасности жителей Пожарского муниципального района; снижение уровня преступности.
Пунктом 3.2 Порядка (постановление АПМР № 132-па от 25.03.2014г.) установлено, что Программа имеет следующую структуру:

1) Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);

2) Текстовая часть Программы.

Проведенный анализ представленной Программы позволяет сделать вывод о том, что структура представленной программы в целом соответствует утвержденному Порядку и Методическим рекомендациям Минфина, которыми необходимо руководствоваться при составлении Программ. 

Отдельным приложением к указанной муниципальной программе является Перечень мероприятий по реализации муниципальной программы.

Указанное приложение содержит перечень мероприятий, исполнителей и объем ресурсного обеспечения указанных мероприятий. 

Следует отметить, что предложенный перечень мероприятий Программы не имеет увязки по годам реализации.
Общий объем финансирования программы определен в сумме 2 050,14 тыс. руб. Финансирование мероприятий указанной программы предлагается за счет средств районного бюджета.
Прогнозный объем финансирования по годам реализации: 
- на 2021 год – 511,0 тыс. руб.;

- на 2022 год – 513,05 тыс. руб.;
- на 2023 год – 513,05 тыс. руб.;
- на 2024 год – 513,05 тыс. руб.


Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 года № 15-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 28.09.2021 года №64-НПА) на реализацию мероприятий данной муниципальной программы утверждены бюджетные ассигнования в следующих объемах:


-на 2021 год – 511,0 тыс. руб.;


-на 2022 год – 511,0 тыс. руб.;


-на 2023 год – 511,0 тыс. руб.

Таким образом предложенные проектом постановления объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы на 2021 год соответствуют утвержденным решением о бюджете бюджетным ассигнованиям. 

Объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы на 2022 – 2024 годы следует считать прогнозными.
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.
В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств представлен расчет заработной платы с учетом минимального размера оплаты труда и количества человек, подлежащих трудоустройству - 190 человек.
Представленный к проверке расчет произведен из минимального размера оплаты труда в сумме 13 617 руб.
Не представлены документы, подтверждающие финансово-экономическое обоснование, в части реализации мероприятий в плановом периоде на 2023-2024 годы.
В целом проект муниципальной программы соответствует полномочиям органов местного самоуправления установленных Федеральным законом 131-ФЗ.
3. Выводы.

Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Социальная профилактика правонарушений на территории Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» не противоречит действующему законодательству.

При этом отмечаю, что в силу положений ст. 179 государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района

                                                   О.А. Балуева
