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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 от 28 октября 2021 года








№ 54 (э)

	На проект постановление администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района» на 2020 – 2024 годы» 


1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района» на 2020 -2024 годы» (далее – проект Постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 г. № 66 - НПА.

Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);
- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.

Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

2.1. С целью повышения качества, доступности и эффективности системы образования, в связи с формированием проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов администрацией района принято решение о разработке и утверждении муниципальной программы в новой редакции.

В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:

Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.

Разработчик программы – управление образования администрации Пожарского муниципального района.

Ответственные исполнители: управление образования администрации Пожарского муниципального района, муниципальные образовательные учреждения Пожарского муниципального района.

Сроки и этапы реализации Программы - с 2021 года по 2024 год в один этап.      

 Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:

1) Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);

2) Текстовая часть Программы.

Проведенный анализ представленной Программы позволяет сделать вывод о том, что структура представленной программы соответствует утвержденному Порядку и Методическим рекомендациям Минфина, которыми необходимо руководствоваться при составлении Программ.
В соответствии с Паспортом программы для реализации Программы сформированы пять подпрограмм: 

1.«Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального района на 2021 – 2024 годы».

2.«Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района на 2021 -2024 годы».

3.«Развитие системы дополнительного образования Пожарского муниципального района на 2021 – 2024 годы».

4.«Развитие системы отдыха, оздоровления детей и подростков Пожарского муниципального района на 2021 – 2024 годы».

5. «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района» на 2021 – 2024 годы.

Анализ перечня основных программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы, основан на определении взаимосвязанности мероприятий по срокам исполнения и ресурсам. 

Как говорилось ранее, в Программе предусмотрена реализация пяти подпрограмм. Перечень и краткое описание всех мероприятий в соответствии с п. 3.2.10 Порядка оформлено приложением к Программе.
 Раздел «Ресурсное обеспечение Программы» содержит основные положения порядка финансирования Программы, а также сроки, объемы и источники финансирования.
Общий объем финансирования программы на 2021 год согласно предложенного проекта определен в сумме 539 168,32 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края и федерального бюджета – 338 670,0 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального района – 180 060,68 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 20 437,64 тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2022 год определен в сумме 557 386,35 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 310 634,76 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального района – 229 144,14 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 17 607,45 тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2023 год определен в сумме 555 278,79 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 326 152,3 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального района – 208 519,04 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 17 607,45 тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2024 год определен в сумме 224 913,34 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 0,00 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального района – 207 305,89 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 17 607,45 тыс. руб. 

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 года №15-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 28.09.2021г. №64-НПА) на реализацию данной муниципальной программы утверждены бюджетные ассигнования в следующих объемах:
- на 2021 год – 518 632,61 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета Приморского края – 301 600,1 тыс. руб.; за счет средств федерального бюджета – 37 070,5 тыс. руб.; за счет средств бюджета Пожарского муниципального района – 179 962,01 тыс. руб.;

- на 2022 год – 486 125,76 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета Приморского края – 273 564,26 тыс. руб.; за счет средств федерального бюджета – 37 070,5 тыс. руб.; за счет средств бюджета Пожарского муниципального района – 175 491,0 тыс. руб.;

- на 2023 год – 526 309,94 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Приморского края 289 081,8 тыс. руб.; средства федерального бюджета 37 070,5 тыс. руб.; бюджет Пожарского муниципального района 179 720,0 тыс. руб.

Предложенным проектом постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2021 – 2024 годы», объемы финансирования мероприятий муниципальной программы на 2021 год не соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 года №15-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 28.09.2021г. №64-НПА).
В связи с чем, потребуется внесение изменений в решение о бюджете в сторону уменьшения объемов финансирования мероприятий указанной муниципальной программы на 2021 год за счет средств местного бюджета на 98,07 тыс. руб.
Объемы финансирования, определенные проектом Паспорта программы на 2022 – 2024 годы следует считать прогнозными.

Как указано выше проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» представлен в Контрольно – счетную палату Управлением образования администрации Пожарского муниципального района 25.10.2021 года. 

Принятие указанной муниципальной программы также обусловлено подготовкой бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов. 

 Пунктом 6.1 постановления администрации Пожарского муниципального района от 2.08.2018 года № 388-па «О порядке составления проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» установлено, что субъекты бюджетного планирования обеспечивают принятие муниципальных программ Пожарского муниципального района, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года, и внесение изменений в утвержденные муниципальные программы до 25 сентября текущего года.
Тем самым имеет место нарушение установленного срока утверждения муниципальных программ, предлагаемых к финансированию за счет средств бюджета Пожарского муниципального района, начиная с очередного финансового года.
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.

 Разработчиком представлены документы, подтверждающие финансово – экономическое обоснование предложенных в муниципальной программе затрат на реализацию программных мероприятий (расчеты нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (в разрезе учреждений), проекты муниципальных заданий).
Вместе с тем в ходе проведения финансово-экономической экспертизы не представилось возможным в полной мере оценить обоснованность потребности заявленных финансовых средств на 2022 год по отдельным мероприятиями данной программы.
Например, паспортом подпрограммы №5 «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на 2022 год запланировано мероприятие, связанное с приобретением материальных запасов и основных средств на сумму 736,75 тыс. руб.
Из представленных документов не представилось возможным установить наименования планируемых к приобретению основных средств и материальных запасов и их количество.
В целом объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы, предложенные проектом муниципальной программы за счет средств бюджета Пожарского муниципального района запланированы на 127,3% к объемам финансирования мероприятий утвержденным на 2021 год.
Основной объем расходов в рамках реализации данной муниципальной программы приходится на расходы по оплате труда работникам отрасли образования и расходы на оплату коммунальных услуг.

Отрасль образования Пожарского муниципального района в рамках реализации данной муниципальной программы представлена 10 дошкольными образовательными учреждениями, 13 учреждений общего образования, 1 учреждение дополнительного образования, 1 казенное учреждение (управление образования администрации Пожарского муниципального района).  

Так, общий фонд заработной платы с учетом начислений на выплаты по оплате труда (за счет средств местного бюджета) в рамках реализации данной муниципальной программы в 2022 году составит 125 067,46 тыс. руб., что составляет 54,6% от общего объема финансирования, предложенного проектом муниципальной программы за счет средств местного бюджета.

Расходы на мероприятия программы, связанные с оплатой коммунальных услуг запланированы в объеме 56 131,75 тыс. руб. или 24,5% от общего предложенного объема финансирования программных мероприятий.

Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 15 закона № 131 - ФЗ.

Заключение.

По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что в целом проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2021 – 2024 годы» не противоречит действующему законодательству.
В соответствии с п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации программы подлежат привидению в соответствии с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.


При утверждении данной муниципальной программы предлагаю учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной палаты 

Пожарского муниципального района 





     О.А. Балуева
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