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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 14 февраля 2022 год








     № 7 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 года № 66-НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района Приморского края» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 27.01.2022 № 87 – НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2022 год в сумме 1 380 391,25 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 383 324,58 тыс. руб. безвозмездные поступления 1 067 066,67 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 1 386 391,25 тыс. руб.
На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 392 734,86 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 392 734,86 тыс. руб.;

На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 431 593,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 431 593,09 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2022 год – 6 000,0 тыс. руб.; на 2023 и 2024 годы – 0,0 руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2022 год составят:
 -  доходы в сумме 930 977,56 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 946 437,65 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2022 год изменится и составит 15 460,09 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2022 г. – 9 460,09 тыс. руб.)
На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 392 734,86 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 392 734,86 тыс. руб.;

На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 431 593,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 431 593,09 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2023 и 2024 годы не изменится и составит 0,0 руб.
2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта предлагается как увеличение, так и уменьшение плановых назначений по доходам в соответствии с Законом Приморского края от 27.01.2022 № 43 – КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края от 21.12.2021 года №31-КЗ «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2022 год уменьшение на 449 413,68 тыс. руб. 
По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней предлагаются следующие изменения:  

- уменьшить плановые назначения по субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также на их капитальный ремонт и ремонт за счет дорожного фонда Приморского края на 2022 год на 470 907,49 тыс. руб.;

- уменьшить плановые назначения по субсидии на организацию физкультурно-спортивной работы по месту жительства на 2022 год на 737,92 тыс. руб.;

- предусмотреть плановые назначения по субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет Дорожного фонда Приморского края на 2022 год в сумме 15 000,0 тыс. руб.;
- предусмотреть плановые назначения по субсидии на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности на 2022 год в сумме 1 730,40 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субсидии на обеспечение граждан твердым топливом на 2022 год на 1 469,24 тыс. руб.;

- предусмотреть плановые назначения по субсидии на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» на 2022 год в сумме 3 000,0 тыс. руб.;

-увеличить плановые назначения по субвенции на реализацию государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с безнадзорными животными без владельцев на 2022 год в сумме 1 032,08 тыс. руб. (основание проект Закона Приморского края «О внесении изменений в закон Приморского края от 21.12.2021 года №31-КЗ «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»).
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год в целом предлагается уменьшить на 439 953,59 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 1 103 320,13 тыс. руб.

В расходную часть бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением за счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края. 
За счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края и бюджета произойдет изменение бюджетные ассигнований в рамках реализации отдельных муниципальных программ:

- «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» увеличение на 1 469,24 тыс. руб. (средства краевого бюджета);

- «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» в 2022 году увеличение на 3 000,0 тыс. руб. (за счет средств бюджета Приморского края); 
- «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» уменьшение в 2022 году на 455 907,48 тыс. руб. – за счет средств краевого бюджета;

- «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» уменьшение в 2022 году на 992,47 тыс. руб. (средства краевого бюджета).
Предложенным проектом нормативного правового акта на 2022 год предлагается внести изменения за счет остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2022 года 9 460,09 тыс. руб., в том числе остатки средств дорожного фонда 5 962,01 тыс. руб., а также перераспределения бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
По главному распорядителю – администрации Пожарского муниципального района предлагается:
- увеличить бюджетные ассигнования на 5 962,014 тыс. руб. на мероприятия муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» (остатки средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2022г.). 

В соответствии с требованиями ст.179.4 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, неиспользованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году;

- увеличить бюджетные ассигнования на 248,096 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности, руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (восстановление средств на вносы во внебюджетные фонды, заимствованных в январе 2022 года);

- увеличить бюджетные ассигнования на 380,53 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» (поступление спонсорской помощи в 2021 году на ремонт спортплощадки в 1 мкр.);

- предусмотреть бюджетные ассигнования 234,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы»

В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств представлены положительные заключения государственной экспертизы проектной документации на ремонт следующих объектов: котел № 2, 3 на котельной № 39 с. Новостройка; замена надземной теплосети на котельной № 35 с. Игнатьевка; замена бака-аккумулятора на котельной № 34 с. Светлогорье;
- уменьшить бюджетные ассигнования на 1 523,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности, руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (отмена запланированной индексации муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности с 01.02.2022 г.).

По главному распорядителю бюджетных средств – управлению образования администрации Пожарского муниципального района:

- уменьшить бюджетные ассигнования на 152,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» по руководству и управлению в сфере установленных функций органов местного самоуправления (отмена запланированной индексации муниципальных служащих с 01.02.2022 г);

- увеличить субсидии на иные цели 4 883,15 тыс.  руб. по общеобразовательному учреждению МОБУ СОШ № 7 с. Пожарское (частично в целях исполнения исполнительного листа. Общая сумма потребности на оплату данного исполнительного листа составляет 6 324,93 тыс. руб. за государственную экспертизу по строительству новой школы).
Таким образом, на окончательную оплату указанного исполнительного листа потребуется дополнительные средства в сумме 1 441,78 тыс. руб.
По главному распорядителю бюджетных средств – управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:

- увеличить субсидию на муниципальное задание на 227,4 тыс. руб. бюджетному учреждению культуры «Центральная библиотечная система» по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» (в связи с необходимостью возмещения расходов по коммунальным услугам библиотеки в с. Красный Яр филиал № 6).

Согласно представленным для проведения финансово-экономической экспертизы документам (проект договора на компенсацию затрат по дополнительным услугам и проект договора безвозмездного пользования имуществом) фактическая потребность финансовых средств на оплату коммунальных услуг и услуг по содержанию помещений, переданных МБУ «ЦБС Пожарского муниципального района» в безвозмездное пользование, расположенных по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Красный Яр, ул. Лениская,34 составляет 393,07 тыс. руб.
Таким образом, в течение 2022 году потребуется дополнительное уточнение плановых назначений на исполнение указанных обязательств в сумме 165,67 тыс. руб.;
- увеличить субсидию на иные цели 30,303 тыс. руб. бюджетному учреждению культуры «Центральная библиотечная система» по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» (софинансирование расходов на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» библиотека пгт Лучегорск);

- уменьшить бюджетные ассигнования на 109,4 тыс. руб. с мероприятий по руководству и управлению в сфере установленных функций органов местного самоуправления муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021 - 2024 годы» (отмена запланированной индексации муниципальных служащих с 01.02.2022 г);

- увеличить бюджетные ассигнования на 50,0 тыс. руб. по обеспечению функционирования централизованной бухгалтерии и методического кабинета муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021 - 2024 годы» (на ремонт объектов культуры - памятники).

По главному распорядителю бюджетных средств – финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района:
- уменьшить бюджетные ассигнования на 468,0 тыс. руб.  по муниципальной программе «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса» по руководству и управлению в сфере установленных функций органов местного самоуправления (отмена запланированной индексации муниципальных служащих с 01.02.2022 г.).

По главному распорядителю бюджетных средств – Дума Пожарского муниципального района:

- уменьшение бюджетных ассигнований на 223,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности, руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (отмена запланированной индексации муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности с 01.02.2022 г.)

По главному распорядителю бюджетных средств – Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района:

- уменьшить бюджетные ассигнования на 80,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности, руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (отмена запланированной индексации муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности с 01.02.2022 г.)

Представленным для проведения финансово-экономической экспертизы проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района предлагается внесение изменений в объемы финансирования мероприятий 7 муниципальных программ. 

При этом, проекты постановлений администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальные программы: «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы»; «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы»; «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялись, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.
В плановом периоде назначения по расходам не изменятся.
Общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит на 2023 год – 1 392 734,86 тыс. руб., на 2024 год – 1 431 593,09 тыс. руб.

3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2022 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	729 736,52
	- 446 374,13
	283 362,39
	29,9

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 396,0
	-223,0
	6 173,0
	0,6

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	563 747,06
	+ 3 993,23
	567 740,29
	60,0

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	73 633,62
	+ 3 198,3

	76 831,92
	8,1

	597

Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района
	2 152,24
	-80,0
	2 072,24
	0,2

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	10 725,8
	-468,0
	10 257,8
	1,2

	Итого
	1 386 391,25
	- 439 953,6
	946 437,64
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по всем главным распорядителям.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» дефицит бюджета на 2022 год изменится и составит 15 460,93 тыс. руб.(в том числе остатки средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2022 года – 9 460,93 тыс. руб.), в плановом периоде 2023 и 2024 годов дефицит бюджета не изменится и составит 0,0 руб. в каждом году планового периода. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
