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Информация
по результатам проверки целевого и эффективного использования имущества, закрепленного на праве оперативного управления и по иным основаниям за: муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Центр развития ребенка-детский сад № 6 пгт Лучегорск»; муниципальным общеобразовательным бюджетным учреждением «Средняя общеобразовательная школа № 17 Пожарского муниципального района»
Итоговые результаты контрольного мероприятия:

Объем проверенных средств составил 12 616,1 тыс. руб. 

Объем финансовых нарушений возможных к оценке – 530,7 тыс. руб., из них:
- завышение размера арендной платы по договору нежилых помещений – 2,2 тыс. руб.;

- заключено контрактов (по предмету проверки) сверх объема средств, утвержденных на осуществление закупок планом-графиком и плавном финансово-хозяйственной деятельности – 471,3 тыс. руб.;

- не отражены на счетах бухгалтерского учета операции по учету доходов будущих периодов от операционной аренды – 57,2 тыс. руб.

Основные выводы:

1. Анализ положений Устава МБДОУ ЦРР –детский сад № 6 пгт Лучегорск (в части положений по предмету проверки) показал наличие отступлений от требований законодательства РФ, нормативных правовых актов Пожарского муниципального района:


- пункт 1.8 Устава учреждения противоречит требованиям нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 26.02.2015г. № 326-НПА «Об утверждении Положения об управлении муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района», согласно которому, органом, осуществляющим в пределах своих полномочий решение вопроса местного значения Пожарского муниципального района: владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в собственности Пожарского муниципального является управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района;

- пункт 2.8 Устава учреждения (абз.4) противоречит требованиям ст. 296 Гражданского кодекса РФ, ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», согласно которым, учреждения за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.

2. Проверкой организации бухгалтерского учета в целом нарушений не установлено.

Вместе с тем, проверка показала, что централизованной бухгалтерией наряду с бланками, утвержденными приказом Минфина РФ № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»., применяются регистры (Журналы операций, Главная книга) бухгалтерского учета неустановленного образца.

Данная ситуация свидетельствует о нарушении п. 11 Приказа Минфина РФ №157н от 01.12.2010 года, согласно которому регистры бухгалтерского учета составляются по унифицированным формам.

Отмечаю, что бухгалтерский учет ведется лишь частично с применением специализированных программных продуктов, что, несомненно влияет на качество и эффективность работы централизованной бухгалтерии. 

3. Передача в безвозмездное пользование администрацией Пожарского муниципального района МОБУ СОШ № 17 Пожарского муниципального района нежилых помещений, расположенных по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Новостройка, ул. Заводская, д.4, 1 этаж, противоречит требованиям п.1 ст. 123.21, ст. 296 Гражданского кодекса РФ, п.9 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях». 


4. Анализ муниципальных правовых актов, изданных администрацией Пожарского муниципального района в целях закрепления (передачи) муниципального имущества на праве оперативного управления, а также по иным основаниям показал наличие отступлений от требований действующего законодательства, нормативных правовых актов Пожарского муниципального района.

Например, в преамбуле постановления администрации Пожарского муниципального района от 10.09.2021 года № 491-па «О передаче в безвозмездное пользование муниципальному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 17» Пожарского муниципального района» не корректно применено основание издания данного документа (следовало применить п.п 3 п. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»).

Кроме того, заголовок (наименование) постановления не раскрывает точного содержания документа, что противоречит требованиям п.3.4.7 Инструкции по делопроизводству в администрации Пожарского муниципального района, утвержденной постановлением администрации Пожарского муниципального района от 28.12.2017 г. № 878-па. 

5. В нарушение требований статьи 25 Земельного кодекса РФ, статьи 131 Гражданского кодекса РФ, до настоящего времени учреждениями не зарегистрировано право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками:

- МОБУ СОШ № 17 Пожарского МР - земельный участок, расположенный по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Новостройка, ул. Заводская, д.14;  

- МБДОУ ЦРР детский сад № 6 пгт Лучегорск - земельный участок, расположенный по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, 2 микрорайон, д.21.

6. Проверкой целевого и эффективного использования имущества, закрепленного за учреждением, установлено, что недвижимое и движимое имущество используется учреждениям в соответствии с уставными целями.


7. Проверкой соблюдения порядка предоставления муниципального имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями, в аренду установлены отдельные нарушения.


7.1 В нарушение п. 10 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» руководителями учреждений (МБДОУ ЦРР детский сад №6 пгт Лучегорск, МОБУ СОШ № 17 Пожарского МР) договоры на аренду недвижимого имущества заключались при отсутствии согласия собственника имущества.

7.2 Условиями заключенного договора № 17/1-А от 13.09.2021 года (МОБУ СОШ № 17 Пожарского МР) завышен размер арендной платы в сумме 2 201,99 руб.

  7.3 В нарушение п.2 ст. 616 Гражданского кодекса РФ, п. 1.9 Положения о порядке предоставления муниципального имущества Пожарского муниципального района в аренду, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2009 года №271-НПА в договорах № 6/2-А от 01.09.2021г., № 17/1-А от 13.09.2021г.  не включено условие о возложении обязанности по оплате расходов, связанных с эксплуатацией и содержанием предоставленного в аренду имущества, в том числе по коммунальным и эксплуатационным услугам, содержанию мест общего пользования и прилегающей территории на арендатора.


8. 
В ходе проверки установлено, что нежилые помещения использовались арендатором в определенный период времени (2-3 раза в неделю). 


Однако Методика расчета размера арендной платы, утвержденная решением Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2009 года № 271-НПА не содержит порядок расчета арендной платы в случаях использования арендаторами помещений не на постоянной основе (почасовое использование муниципального имущества) и/или порядок расчета арендной платы пропорционально объему занимаемого времени.


В связи с чем, арендаторы, использующие муниципальное имущество не на постоянной основе несут дополнительную нагрузку по арендной плате.


9. Согласно условиям договора безвозмездного пользования имуществом, заключенного между управлением муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района и МОБУ СОШ № 17 Пожарского муниципального района ссудополучатель обязан нести расходы по содержанию, текущему ремонту имущества, оплате коммунальных платежей и капитального ремонта.


При этом на дату проверки МОБУ СОШ № 17 Пожарского муниципального района договоры с ресурсоснабжающими организациями не заключены, за исключением договора электроснабжения.
10. Учет операций по доходам от аренды недвижимого имущества осуществлялся в 2021 году с нарушением ФСБУ «Аренда», п.93, 150 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Минфина Росси от 16.12.2010 г. №174н.

11. В нарушение п. 333 Инструкции № 157н не отражено на счетах бухгалтерского учета  имущество:
- земельный участок, расположенный по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, 2 микрорайон, д. 21 (постоянное (бессрочное) пользование) - МБДОУ ЦРР детский сад № 6 пгт Лучегорск);
- нежилые помещения на поэтажном плане №20, №22, №36 расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Новостройка, ул. Заводская, д.4 этаж 1 (безвозмездное пользование – МОБУ СОШ № 17 Пожарского МР);

- земельный участок, расположенный по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Новостройка, ул. Заводская,14 (постоянное (бессрочное) пользование) – МОБУ СОШ № 17 Пожарского МР).

 При отражении на счетах бухгалтерского учета МОБУ СОШ № 17 Пожарского МР транспортного средства – Автобус для перевозки детей ПАЗ 320538-70, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления, балансовой стоимостью 1 962 300,0 руб. бухгалтерией не верно применен код вида финансового обеспечения (КВФО) – 2 собственные доходы учреждения, что является нарушением п. 9 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 16.12.2010 года № 174н.
12. Законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» (в части расчетов за потребленные коммунальные услуги и услуги по содержанию имущества), в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

13.  В рамках контрольного мероприятия проведен выборочный осмотр имущества, находящего на балансе учреждений (МОБУ СОШ № 17 Пожарского МР, МБДОУ ЦРР детский сад № 6 пгт Лучегорск), в результате которого установлены следующие нарушения:

- в нарушение п. 46 Инструкции № 157 н (приказ Минфина РФ от 1.12.2010г. №157н) на отдельных объектах отсутствуют инвентарные номера;

-  в нарушение требований Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2015г. № 52н., информация, отраженная в инвентарных карточках нефинансовых активов, не позволяют определить марку (модель), заводской (или иной) номер, дату выпуска (изготовления) объекта нефинансовых активов, местонахождение объекта (учительская, библиотека, столовая и др.).

Вышеуказанные нарушения не позволяют в полной мере идентифицировать объекты нефинансовых активов.
В ходе осмотра объектов нефинансовых активов установлено, что на балансе учреждений числится ряд объектов, которые находятся в неисправном состоянии и не используются в рамках основной деятельности учреждения.

По итогам контрольного мероприятия в адрес: Управления муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района, управления образования администрации Пожарского муниципального района, МОБУ СОШ № 17 Пожарского МР, МБДОУ ЦРР детский сад № 6 пгт Лучегорск направлены представления об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района, Прокурору Пожарского района.

