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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 18 апреля 2022 год








    № 13 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 года № 66-НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района Приморского края» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.02.2022 № 90 – НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2022 год в сумме 930 977,56 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 313 324,58 тыс. руб., безвозмездные поступления 617 652,98 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 946 437,65 тыс. руб.
На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 392 734,86 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 392 734,86 тыс. руб.;

На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 431 593,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 431 593,09 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2022 год – 15 460,09 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2022 г. – 9 460,09 тыс. руб.); на 2023 и 2024 годы – 0,0 руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2022 год составят:
 -  доходы в сумме 959 194,82 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 974 654,92 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2022 год не изменится и составит 15 460,09 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2022 г. – 9 460,09 тыс. руб.)
На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 392 734,86 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 392 734,86 тыс. руб.;

На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 431 593,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 431 593,09 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2023 и 2024 годы не изменится и составит 0,0 руб.
2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта предлагается увеличение плановых назначений по доходам в соответствии с Законом Приморского края от 24.03.2022 № 68 – КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края от 21.12.2021 года №31-КЗ «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 28 217,26 тыс. руб. 
    По налоговым и неналоговым доходам планируется увеличить плановые назначения на 3 000,0 тыс. руб. Увеличение планируется по налогу на доходы физических лиц по результатам анализа фактического исполнения по данному виду налога за 1 квартал 2022 года. 
По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней предлагаются следующие изменения:  

- увеличить плановые назначения по субсидии на поддержку отрасли культуры (поддержка лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений) на 2022 год на 51,02 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субсидии на поддержку отрасли культуры (поддержка муниципальных учреждений культуры на территории сельских поселений) на 2022 год на 102,04 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субсидии на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения (объекты муниципальной собственности) на 2022 год в сумме 25 064,2 тыс. руб.
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год в целом предлагается увеличить на 28 217,26 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 974 654,92 тыс. руб.

В расходную часть бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением за счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края. 
За счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края произойдет изменение бюджетные ассигнований в рамках реализации отдельных муниципальных программ:

- «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» в 2022 году увеличение на 153,06 тыс. руб. (за счет средств бюджета Приморского края); 
- «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» увеличение в 2022 году на 25 064,2 тыс. руб. (средства бюджета Приморского края).
Представленным проектом нормативного правового акта на 2022 год предлагается внести изменения за счет собственных доходов (налог на доходы физических лиц – 3000,0 тыс. руб.) и перераспределения бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Перераспределение бюджетных средств обусловлено необходимостью увеличения бюджетных ассигнований на резервный фонд администрации Пожарского муниципального района по рекомендации Правительства Приморского края, в целях финансирования дополнительных мер, направленных на снижение негативных последствий для экономики района.
По главному распорядителю – администрация Пожарского муниципального района предлагается:
- уменьшить бюджетные ассигнования на 660,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности, руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022г.);
- уменьшить бюджетные ассигнования на 1 000,0 тыс. руб. с субсидии на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства МУП ПМР «Лидер»;
- уменьшить бюджетные ассигнования на 300,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программе «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» (исключение мероприятия по устройству площадок для ТКО);
- уменьшить бюджетные ассигнования на 1 104,61 тыс. руб. по муниципальной программе «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» (с мероприятий подпрограммы «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» - 404,61 тыс. руб.; с мероприятий подпрограммы «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса» - 700,0 тыс. руб. (с расходов на обеспечение деятельности МКУ ПМР «ХОЗУ»))
- уменьшить бюджетные ассигнования на 1 030,0 тыс. руб. с мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности людей на водных объектах на 2021-2024 годы» (с мероприятий по устройству минерализованных полос в сумме 770,0 тыс. руб.; с расходов на обеспечение деятельности МКУ ЕДДС в сумме 260,0 тыс. руб.);
- увеличить бюджетные ассигнования на 774,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности, руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления, из них: на разработку проекта Руководства по защите информации от иностранных технических разведок и ее утечке по техническим каналам – 84,0 тыс. руб.; на расходы по оплате теплоснабжения за муниципальные помещения, расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Новостройка, ул. Заводская, д.4 – 660,0 тыс. руб.).

В качестве обоснования потребности финансовых средств на разработку проекта Руководства по защите информации от иностранных технических разведок и ее утечке по техническим каналам, администрацией представлены коммерческие предложения потенциальных поставщиков, подрядчиков (исполнителей).

В качестве обоснования потребности финансовых средств в части средств на расходы по оплате теплоснабжения за муниципальные помещения, расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Новостройка, ул. Заводская, д.4,  администрацией района представлена выписка из реестра муниципального имущества, информация начальника управления муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района о фактическом использовании (неиспользовании) нежилых муниципальных помещений, расположенных по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Новостройка, ул. Заводская, д.4, копия договора безвозмездного пользования имуществом, заключенного между управлением муниципальным имуществом и МОБУ СОШ № 17 Пожарского муниципального района, проект контракта теплоснабжения и горячего водоснабжения.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что согласно условиям договора безвозмездного пользования имуществом от 10.09.2021 года управление муниципальным имуществом передает в безвозмездное пользование МОБУ СОШ № 17 Пожарского муниципального района нежилые помещения номера на поэтажном плане № 20 (178,5 кв.м), № 22 (15,3 кв.м.), № 36 (13,7 кв.м.) общей площадью 207,5 кв.м., расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Новостройка, д.4, этаж 1.


Согласно представленному проекту контракта теплоснабжения и горячего водоснабжения отапливаемая площадь муниципальных помещений, расположенных по адресу: с. Новостройка, ул. Заводская, д.4 составляет в общем 424,6 кв.м.


При этом, как указано выше часть нежилых помещений (207,5 кв. м.) передано в безвозмездное пользование МОБУ СОШ №17 Пожарского муниципального района.


Согласно условиям договора безвозмездного пользования имуществом (п.3.2.2 договора от 10.09.2021г.), оплата коммунальных платежей за принятые нежилые помещения общей площадью 207,5 кв.м., является обязанностью МОБУ СОШ №17 Пожарского муниципального района.


Таким образом, на дату подготовки настоящего заключения отсутствуют основания для увеличения лимитов бюджетных обязательств по администрации Пожарского муниципального района на оплату коммунальных услуг за переданные в безвозмездное пользование нежилые помещения общей площадью 207,5 кв.м.

  Средства на оплату коммунальных услуг на основании условий заключенного договора безвозмездного пользования имуществом следует предусмотреть главному распорядителю бюджетных средств – управлению образования администрации Пожарского муниципального района при расчете нормативных затрат в целях увеличения плановых назначений по субсидии на выполнение муниципального задания МОБУ СОШ № 17 Пожарского муниципального района.  
- увеличить бюджетные ассигнования на 400,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности, на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений (в связи с поступлением исполнительных листов на исполнение);

- увеличить бюджетные ассигнования резервного фонда администрации Пожарского муниципального района на 9 525,61 тыс. руб.
По главному распорядителю бюджетных средств – управление образования администрации Пожарского муниципального района:

- уменьшить бюджетные ассигнования на 400,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» по руководству и управлению в сфере установленных функций органов местного самоуправления (начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года – 250,0 тыс. руб., уменьшение по работам, услугам по содержанию имущества – 80,0 тыс. руб. по прочим услугам (обслуживание программ) – 50,0 тыс. руб. уменьшение материальных запасов (канцелярские расходы) – 20,0 тыс. руб. ;

- уменьшить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 170,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования детей Пожарского муниципального района» на 2021-2024 годы муниципального бюджетного учреждения «Центр внешкольной работы» (начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года);

- уменьшить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 620,0 тыс. руб. по дошкольным образовательным учреждениям по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального района» на 2021-2024 годы (начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года);

- уменьшить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 1 100,0 тыс. руб. по общеобразовательным учреждениям по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района» на 2021-2024 годы (начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года);

- уменьшить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 110,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта Пожарского муниципального района» на 2021-2024 годы муниципальному бюджетному учреждению «ДЮСШ» (начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года);

По главному распорядителю бюджетных средств – управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:

- уменьшить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 350,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» по учреждениям дополнительного образования детей (МБУ ДХШ, МБУ ДМШ, МБУ ЦДТИ «Сорванец») (начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года);

- уменьшить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 258,0 тыс. руб. бюджетному учреждению культуры «Дворец культуры Пожарского муниципального района» по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» (начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года);

- уменьшить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 92,0 тыс. руб. бюджетному учреждению культуры «Центральная библиотечная система» по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» (начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года);

- уменьшить бюджетные ассигнования на 220,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021 - 2024 годы» с мероприятия по обеспечению функционирования централизованной бухгалтерии и методического кабинета (начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года – 100,0 тыс. руб., уменьшение по работам, услугам по содержанию имущества (заправка картриджей) – 20,0 тыс. руб. уменьшение расходов на приобретение материальных запасов (канцелярские расходы, запчасти к оргтехнике, бумага, ценные подарки к праздникам) – 100,0 тыс. руб.

По главному распорядителю бюджетных средств – финансовое управление администрации Пожарского муниципального района:
- уменьшить бюджетные ассигнования на 150,0 тыс. руб.  по муниципальной программе «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса» по руководству и управлению в сфере установленных функций органов местного самоуправления (начисления на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года – 100,0 тыс. руб., исключение приобретения основных средств (стулья, кресло) – 30 000,0 тыс. руб., уменьшение расходов на материальные запасы (канцелярские расходы, бумага, картриджи) – 20,0 тыс. руб.;

По главному распорядителю бюджетных средств – Дума Пожарского муниципального района:

- уменьшить бюджетные ассигнования на 105,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности, руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (сокращение расходов на содержание имущества – 50,0 тыс. руб., на приобретение основных средств – 55,0 тыс. руб.).

Представленным для проведения финансово-экономической экспертизы проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района предлагается внесение изменений в объемы финансирования мероприятий 6 муниципальных программ. 

При этом, проекты постановлений администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальные программы: «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы»; «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы»; «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялись, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.
В плановом периоде назначения по расходам не изменятся.
Общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит на 2023 год – 1 392 734,86 тыс. руб., на 2024 год – 1 431 593,09 тыс. руб.

3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2022 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	283 135,97
	+ 31 639,2
	314 775,17
	29,9

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 173,0
	-105,0
	6 068,0
	0,6

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	567 940,29
	- 2 400,0
	565 540,3
	60,0

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	76 858,34
	-766,94

	76 091,4
	8,1

	597

Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района
	2 072,24
	
	2 072,24
	0,2

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	10 257,8
	-150,0
	10 107,8
	1,2

	Итого
	946 437,64
	+28 217,26
	974 654,91
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по всем главным распорядителям, за исключением Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» дефицит бюджета на 2022 год не изменится и составит 15 460,93 тыс. руб.(в том числе остатки средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2022 года – 9 460,93 тыс. руб.), в плановом периоде 2023 и 2024 годов дефицит бюджета не изменится и составит 0,0 руб. в каждом году планового периода. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
